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Dieses rechtliche Gutachten wurde zeitgleich mit dem technischen Gutachten der
DBI — Gastechnologisches Institut gGmbH Freiberg erstellt und ist mit diesem in-
haltlich abgestimmt. Auftraggeber des technischen Gutachtens ist die Stadtwerke
Disseldorf AG.

Dieses Gutachten wurde ausschlieRlich fir unsere Mandantin und auf der Grundla-
ge des mit unserer Mandantin bestehenden Mandatsvertrages erstellt. Es ist aus-
schlieflich fUr den eigenen Gebrauch unserer Mandantin bestimmt. Das Gutachten
darf weder an Dritte weitergegeben noch als Ganzes oder in Teilen verdffentlicht,
zitiert oder in Bezug genommen werden, sofern dies nicht schriftlich zwischen uns
und unserer Mandantin vereinbart wurde.

Gegeniber Dritten, die den Inhalt dieses Gutachtens ganz oder in Teilen zur
Grundlage eigener Entscheidungen machen, Ubernehmen wir keine Verantwor-
tung oder Haftung, es sei denn, dieser Dritte wurde ausdricklich und durch schrift-
liche Vereinbarung in den Schutzbereich des Mandatsvertrages mit unserer Man-
dantin einbezogen oder wir haben mit diesem Dritten schriftlich etwas Abwei-
chendes vereinbart.
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Teil2 Sachverhalt und Gutachtenauftrag

A. Sachverhalt
B Offentliche Gasbeleuchtung in DiUsseldorf

Die Landeshauptstadt Dusseldorf betreibt derzeit ca. 14.600 Gasleuchten zum
Zweck der Beleuchtung 6ffentlicher Stralsen, Wege und Platze.

Zum Betrieb der Anlagen werden GIGhkorper/GlUhstrimpfe verwandt. Als Energie-
trager wird Erdgas aus dem Niederdrucknetz der Stadtwerke Disseldorf AG ver-
wandt. Es kommen unterschiedliche Typen zum Einsatz:

=  Reihenleuchte
»  Aufsatzleuchte
= Ansatzleuchte
= LAltDisseldorfer*-Leuchte

. Frankfurter Leuchte

Bei Reihenleuchten, Aufsatzleuchten, Ansatzleuchten und Frankfurter Leuchten
werden gasdruckfUhrende Masten eingesetzt. Die Montage von Ansatzleuchten
und ,Alt DUsseldorfer"-Leuchten erfolgt auch als Wandmontage an Gebduden.

. Instandhaltungsaufwand

Die Aufrechterhaltung des Betriebs der Gasbeleuchtungsanlagen begegnet ange-
sichts haufig erforderlicher Aufbereitungen von Tragsystemen und gasfGhrenden
Masten zunehmenden Schwierigkeiten. Der Grund hierfUr liegt einerseits in Korro-
sionserscheinungen und Zerstérungen an Masten und Glaswannen durch Unfélle
oder Unwetter (zuletzt durch das Orkantief Ela) sowie andererseits in dem perma-
nenten Bedarf an neuen GlGhkorpern. Systembedingt besteht eine erhdhte Aus-
fallwahrscheinlichkeit. Die Zindflamme kann bei Sturm erléschen, die GlGhkorper
durch mechanische Einflisse oder durch das Anfliegen von Insekten beschéadigt
werden. Aufgrund fehlender oder mangelhafter Qualitatskontrolle treten bei noch
erhéltlichen Einzelteilen hdufig Materialméangel auf, die zu weiteren Ausfallen fih-
ren kénnen.
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Gasbeleuchtungsanlagen werden nicht mehr serienmaf3ig neu hergestellt. Voll-
standig neue Gasbeleuchtungsanlagen sind daher allenfalls aus handwerklicher
Einzelanfertigung erhaltlich. Aus diesem Grund werden existierende Bestandsan-
lagen auch nach Erreichen ihrer betriebsiblichen Nutzungsdauer mit teilweise
erheblichem Aufwand instand gehalten und weiter genutzt.

Bei Ersatzbeschaffungen kommt allenfalls der Erwerb von gebrauchten - ggf. auch
instandsetzungsbeduUrftigen — Gasbeleuchtungsanlagen sowie der Erwerb von
Sonderanfertigungen in Betracht.

Auch beziglich einzelner Bauteile ist die Verfigbarkeit eingeschrankt. Lediglich
Tragsysteme, Glaswannen und GlUhkdrper sind noch erhaltlich.

. Denkmalschutz und Erhaltungsgebiete

Die historischen Gasbeleuchtungsanlagen befinden sich verteilt im Stadtgebiet,
zum Teil im Bereich von Denkmalschutzgebieten und Erhaltungsbereichen. Die
dortigen Beleuchtungsanlagen stehen in einem zeitgeschichtlichen und stadtebau-
lichen Zusammenhang mit der geschitzten Bebauung.

Hervorzuheben ist der Bestand im denkmalgeschitzten Hofgarten. Dort wurde in
den 1950er Jahren eine umfangreiche Gasbeleuchtung (,Modell Frankfurt") instal-
liert. Die Beleuchtungsanlage ist hier in den Denkmalschutz des Hofgartens einbe-
zogen. Im Eintrag der Denkmalliste ist dazu ausgefihrt:

»5. siehe Text im Anhang. In den 1950er Jahren wurde im Hofgarten eine
umfangreiche Beleuchtung mit Gasleuchten installiert, die auf einer dlteren,
bereits um 1908 bestehenden Gasbeleuchtungsanlage aufbaute. In den
1950er Jahren wurde der noch heute in der Parkanlage vorhandene Leuch-
tentyp "Modell Frankfurt" verwendet, der vermutlich in Europa nirgends
sonst mehr anzutreffen ist. Die Beleuchtungsanlage ist als technisches
Denkmal ebenfalls in den Schutz einbezogen."

Ergdnzend zum Inhalt des Eintrags in die Denkmalliste hat die untere Denkmalbe-
horde sich vertieft zur Eigenschaft der Beleuchtungsanlage als technisches Denk-
mal gedulRert. Nach ihrem Verstandnis kommt es bei einem technischen Denkmal
nicht allein auf Konstruktion und Technik an. Ein technisches Denkmal sei auch ein
Zeitzeugnis der Wirtschafts- und der Sozialgeschichte im Zusammenhang mit dem
technischen Fortschritt. Ziel des Denkmalschutzes sei es auch, Uberlieferte Zeug-
nisse und Dokumente zu erhalten. Der Gasbeleuchtung komme als Zeugnis der
Stadtentwicklungsgeschichte eine erhebliche wirtschafts- und sozialgeschichtliche
Bedeutung zu. Insbesondere sei sie wegen der Verknipfung mit der Entwicklung
der grinderzeitlichen Viertel bedeutsam.
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Sollte der Austausch der Leuchtmittel unvermeidbar sein, legt die untere Denk-
malschutzbehorde jedenfalls grofsen Wert auf eine Erhaltung der Lichtfarbe und
der Leuchtintensitat, um den Charakter des Denkmalbereichs auch bei Nacht zu
bewahren.

Das ,LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland" (LVR) betont die Bedeutung der
stadtischen Gasbeleuchtung als Spezifikum der industriellen Revolution. Die in
Disseldorf vorhandene Technologiestufe der Stralsenbeleuchtung sei international
weitgehend nicht mehr erhalten. Die DUsseldorfer Gasbeleuchtungsanlagen seien
daher ein technikgeschichtliches Alleinstellungsmerkmal und ein technik-, urbanis-
tik- und sozialgeschichtlich relevantes Erscheinungsbild. Die Erhaltung des derzei-
tigen Zustandes sei daher eine denkmalpflegerisch wertvolle Zielsetzung. Ent-
scheidend sei insbesondere die Erhaltung der spezifischen Beleuchtungsqualitat
des Gaslichts.

B. Gutachtenauftrag

In diesem Gutachten soll gekldrt werden, unter welchen Bedingungen der weitere
Betrieb von Gasbeleuchtungsanlagen zuldssig ist. Dabei geht es insbesondere um
die Instandhaltung und die Erneuerung bestehender Anlagen sowie die rechtlichen
Anforderungen an die dabei zu verwendenden Komponenten.

Die Landeshauptstadt hat den Gutachtenauftrag im Einvernehmen mit der fir den
Bau und den Betreib der Anlagen beauftragten Stadtwerke Disseldorf AG und
dem Netzbetreiber in einem Fragenkatalog folgendermalRen konkretisiert:

1.  Vorgaben zur Produktsicherheit

1.1. Unterliegen Gasbeleuchtungsanlagen zum Zwecke der Straldenbeleuchtung
der Richtlinie 2009/142/EG, dem ProdSG und der 7. ProdSV? Ist eine Kon-
formitatsprifung zur CE-Kennzeichnung gem. Richtlinie 2009/142/EG
durchzufhren?

1.2. Unterliegen Bauteile (z. B. gasflhrender Mast, Schaltgerat, Gasdruckregler,
Verteilungskammer, Mundsticke, GlGhkorper, Glohstrumpf, Zindeinrich-
tung, Glaswanne, Glaswannenbefestigung, Leuchtengehduse), die ersetzt
oder aufgearbeitet werden, der CE- und/oder GS-Kennzeichnungspflicht?

1.3. Unterliegt bei Einbau einzelner CE-kennzeichnungspflichtiger Bauteile die
Gesamtanlage (= die StraRenlaterne inkl. gasfihrenden Mast) der Notwen-
digkeit der Konformitatsprifung (CE-Kennzeichen)?
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1.4. Ist der in der Niederdruckanschlussverordnung (NDAV) geforderte ,Stand
der Technik" fir Gerdte des Letztverbrauchers gleichzusetzen mit der Erfil-
lung der Anforderungen gem. Richtlinie 2009/142/EG, ProdSG, 7. ProdSV?

2.  Vorgaben zur Energieeffizienz

2.1. Entsprechen Gasbeleuchtungsanlagen den Vorgaben zur Energieeffizienz
gem. Richtlinie 2009/142/EG Anhang 1, Pkt. 3.5?

2.2. Gilt fir Gasbeleuchtungsanlagen die Richtlinie 2009/125/EG? Wie ist die
Richtlinie 2009/125/EG fir Gasbeleuchtungsanlagen in nationales Recht um-
gesetzt? Gelten fir Gasbeleuchtungsanlagen das EVPG und die EVPGV?

2.3. Inwiefern nimmt die Gasbeleuchtungsanlage hierdurch Schaden in Bezug
auf eine maogliche Denkmaleigenschaft?

3.  Vorgaben zum Naturschutz

Die Anforderungen an elektrische Strafenbeleuchtung umfasst auch das Themen-
feld der ,Lichtverschmutzung® und ,Abfalllicht® gem. der Verordnung (EG)
Nr. 245/2009. Sind solche Anforderungen auch auf Gasbeleuchtungsanlagen zu
Ubertragen und im Rahmen der Feststellung des ,Standes der Technik" oder einer
Konformitatsprifung (CE-Kennzeichnung) zu betrachten?

4.  Vorgabenim Rahmen der Beschaffung

Von keinem aktuell bekannten Lieferanten von thoriumhaltigen GIGhkor-
pern/Glihstrimpfen liegt eine Bestatigung der Einhaltung von sozialen Kriterien
bei der Herstellung der Produkte vor bzw. keine der Produktionsstatten konnte
nachvollziehbar hinsichtlich der Produktionsbedingungen geprift werden. Von
hier aus wird daher der Konflikt gesehen, die Gasbeleuchtungsanlagen unter Be-
ricksichtigung der Anforderungen des TVgG-NRW vorrangig mit thoriumfreien
GlUhkorpern betreiben zu missen. Dies fUhrt einerseits zu einer verschlechterten
Lichtausbeute und andererseits zu einer hoheren Storanfalligkeit.
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4.1.

4.2.

4.3.

Sind die Stadtwerke Dusseldorf nach § 17 TVgG-NRW verpflichtet, die Pro-
duktsicherheits-, Energieeffizienz- und Umweltkriterien bei der Beschaffung
von Glohkorpern/Glohstrimpfen z. B. durch den Nachweis der Konformitat
mit den Richtlinien 2009/142/EG und 2009/125/EG durch CE-Kennzeichnung
der Produkte zu verlangen?

Darf eine Beschaffung der Produkte erfolgen, wenn keine CE-
Kennzeichnung vorliegt oder nachweislich gegen Bestimmungen des TVgG-
NRW verstof3en wird?

Ist die Verwendung der Produkte zuldssig, wenn keine alternativen, gleich-
wertigen Produkte auf dem Markt vorhanden sind?

Vorgaben zum Netzanschluss

Im Betrieb des Gasnetzes der Stadtwerke Dusseldorf sind jahrlich rd. 58
Kopfbrenner und rd. 100 Beschadigungen an Masten festzustellen. In Einzel-
fallen entsteht unter besonderen Rahmenbedingungen hierbei im Schadens-
und Unfallereignis ein explosives Gas-/Luftgemisch. In welchem Umfang
sind, insbesondere bezogen auf Anforderungen der Produktsicherheit (7.
ProSV) und Voraussetzung zum Anschluss an das Gasniederdrucknetzes
(§ 49 EnWG sowie NDAV), Anschlisse, Leitungen und Gasleuchten vor me-
chanischer Beschaddigung zu schitzen? Welchen mechanischen Angriffen
muss dieser Schutz standhalten? Gibt es eine nach Nutzung (Hauptverkehrs-
stralde, Lkw-Anteil, Fahrgeschwindigkeit) differenzierte Anforderung fur
diesen mechanischen Schutz?

Ist es zuldssig gem. § 49 EnWG sowie NDAV Letztverbraucher mit Gerdten
(hier Gasleuchten) an das bestehende oder an ein erneuertes Gasnetz anzu-
schliefRen,

* die keine Zahl-/Messvorrichtung aufweisen?

* wenn keine Absperreinrichtungen vorhanden sind, die beim Schadensfall
/ Brandfall ein Absperren am Anschluss zulassen?

» die keinen nachgewiesenen bzw. hinreichenden Anfahrschutz bzw.
Schutz vor mechanischer Beschdadigung aufweisen?

Wie ldsst sich sicherstellen, dass Gerdte, die angeschlossen werden, den ge-
setzlichen Vorschriften und den Regeln der Technik gem. § 49 Abs. 1 EnWG
entsprechen (insbesondere dann, wenn sie als Geratetyp eigentlich der Kon-
formitatsprifung (CE-Kennzeichnung) unterliegen)?
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6.1.

7.1.

7.2.

7.3.

Ist es aus Grinden der Produkt-/Betriebssicherheit notwendig, dass bei
Druckverlust (Leckage/Zerstérung eines Endgerdtes) hinter dem Netz-
anschluss Gasaustritt automatisch durch Schlief3en der Zufuhr unterbunden
werden muss, um eine Gefahrdung im Sinne von Richtlinie 2009/142/EG An-
hang |, Pkt. 3.1.9 und 3.2.1 zu vermeiden?

Vorgaben zur Gleichstellung behinderter Menschen

Inwiefern ergibt sich aus §8 BGG die Notwendigkeit, bei Neubaumal3-
nahmen, der Erneuerung oder bei wesentlicher Anderung von Ver-
kehrsanlagen u.a. auch an Haltestellen die Beleuchtung so anzupassen, dass
sie dem Stand der Technik (DIN 13201) entspricht und somit den darin be-
ricksichtigten Anforderungen zur Hinderniserkennung und Orientierung im
Sinne der Teilhabe am offentlichen Leben fir sehbehinderte Menschen er-
moglicht?

Kann vor diesem Hintergrund an einer Gasbeleuchtung festgehalten wer-
den? Kann hierdurch eine Verschlechterung in Hinblick auf die gleichberech-
tigte Teilhabe von sehbehinderten Personen am offentlichen Leben in Kauf
genommen werden?

Haftung im Falle unzureichender Beleuchtung

Ergeben sich im Schadensfall Haftungs- oder Schadensersatzanspriche,
wenn keine entsprechende Beleuchtungssituation besteht bzw. bei Neubau,
Erneuerung oder wesentlicher Anderung hergestellt wird?

Wie ist der Einsatz schlechter geeigneter Produkte (thoriumfreie GIGhkor-
per/ Glihstrimpfe) zu bewerten, wenn hierdurch die Beleuchtungsstarke
und Ausfallhdufigkeit unginstiger ist und dadurch ggf. die Verkehrssicher-
heit beeintrachtigt wird? Ergeben sich im Schadensfall Haftungs- oder Scha-
densersatzanspriche aufgrund der Absenkung des Beleuchtungsniveaus? Ist
es fUr eine Haftung von Bedeutung, dass die Beleuchtungsanlage urspring-
lich unter Beachtung des zur Anlagenerstellung giltigen technischen Regel-
werks erstellt wurde?

Ergeben sich im Schadensfall Haftungs- oder Schadensersatzanspriche,
wenn durch die Gasbeleuchtung eine Verschlechterung der Hinder-
niserkennung bewirkt wird?
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Teil2 Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

Im Folgenden stellen wir in einer kurzen Zusammenfassung die wesentlichen Er-
gebnisse der rechtlichen Wirdigung dar (unter A). Die Ubersicht orientiert sich
dabei zundchst an der Gliederung des angefihrten Fragenkatalogs.

Im Anschluss daran beschreiben wir den sich daraus ergebenden rechtlichen Hand-
lungsbedarf fir die Landeshauptstadt (unter B).

A. Ergebnisibersicht
L. Vorgaben zur Produktsicherheit

Gasbeleuchtungsanlagen sowie Bauteile hiervon unterliegen Vorgaben nach dem
Produktsicherheitsrecht. Grundvoraussetzung ist, dass von ihnen keine Gefahr
ausgeht.

e Neue Gasbeleuchtungsanlagen bedirfen einer CE-Kennzeichnung, wenn z.
B. die Landeshauptstadt, die Stadtwerke oder eine andere Stelle diese von
Dritten erwerben. Die Kennzeichnung bestétigt die Produktsicherheit nach
den Anforderungen aus Anhang | der Richtlinie 2009/142/EG. Neue Gasbe-
leuchtungsanlagen bendtigen eine Anleitung fir den Installateur, eine Be-
dienungs- und Wartungsanleitung fir den Benutzer und missen geeignete
Warnhinweise aufweisen.

e Neu von Dritten erworbene Bauteile bendtigen eine Konformitdtsbeschei-
nigung, die ihrer Funktion nach der CE-Kennzeichnung entspricht sowie ei-
ne Anleitung fir den Installateur, eine Bedienungs- und Wartungsanleitung
fUr den Benutzer und missen geeignete Warnhinweise aufweisen.

e Funktionsfahige gebrauchte Gasbeleuchtungsanlagen und dazugehdrige
Bauteile benétigen keine CE-Kennzeichnung, dirfen aber dennoch bei be-
stimmungsgemaliem Gebrauch die Sicherheit und Gesundheit von Perso-
nen nicht gefahrden. Sie bend&tigen eine Bedienungsanleitung in deutscher
Sprache.

e Von Dritten erworbene gebrauchte Gasbeleuchtungsanlagen und Bauteile,
die vor der Benutzung wiederaufbereitet werden sowie Bestandsanlagen
unterfallen nicht dem offentlichen Produktsicherheitsrecht und unterlie-
gen daher keiner Prif- oder Kennzeichnungspflicht. Dies gilt auch, wenn
diese mit neuen Bauteilen instandgesetzt oder wiederaufbereitet werden,
wenn dies bei der VerduRerung deklariert wird. Dennoch ist sicherzustel-
len, dass von den Gasbeleuchtungsanlagen und Bauteilen bei dem Betrieb
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keine Gefahr ausgeht. Dies folgt aus den Anforderungen der NDAV zum
Betrieb der Anlagen und der Verkehrssicherungspflicht des Betreibers.

. Vorgaben zum Netzanschluss

Samtliche Arbeiten an Gasbeleuchtungsanlagen dirfen nur nach den anerkannten
Regeln der Technik erfolgen, § 13 Niederdruckanschlussverordnung (NDAV). Deren
Einhaltung wird bei Beachtung der DVGW-Arbeitsblatter G 600 und G 614 vermu-
tet. Anderenfalls ist eine Prifung im Einzelfall erforderlich. Ebenso missen bei den
Arbeiten verwendete Materialien und Geréte nach den Regeln der Technik herge-
stellt sein. Neue Produkte missen daher die Anforderungen des &ffentlichen Pro-
duktsicherheitsrechts erfillen und bedirfen einer CE-Kennzeichnung bzw. Kon-
formitatsbescheinigung. Insoweit entspricht der Stand der Technik also den An-
forderungen an die Produktsicherheit. Bei anderen Produkten erfolgt jeweils eine
Prifung im Einzelfall.

Es besteht keine versteckte Modernisierungspflicht. Bestandsanlagen missen
nicht nachtraglich auf den aktuellen Stand der Technik gebracht werden. Eine ab-
solute Grenze besteht jedoch dort, wo von der Gasbeleuchtungsanlage eine Gefahr
ausgeht: Der Netzbetreiber muss bei einer Gefahr fur Leib oder Leben die Anlage
vom Netz nehmen, bei einer Gefahr fiir die Sicherheit oder zu erwartenden Sto-
rungen ist er dazu berechtigt, § 15 NDAV.

Um den sicheren Betrieb von Bestandsanlagen (und wiederaufbereiteten ge-
brauchten Anlagen) sicherzustellen, bedarf es entsprechender Gebrauchsanwei-
sungen, Montage- und Aufstellrichtlinien sowie Warnhinweisen fir die Anlagen
und Bauteile.

. Vorgaben zur Energieeffizienz

Anforderungen an die Energieeffizienz von neu erworbenen Gasbeleuchtungsan-
lagen und Bauteilen folgen aus dem offentlichen Produktsicherheitsrecht. Diese
mussen eine rationelle Energienutzung gewdhrleisten. Der dabei maf3gebliche
Stand der Technik wird im DVGW-Arbeitsblatt G 600 prazisiert. Weitere Anforder-
rungen zur Energieeffizienz und zum Umweltschutz bestehen nicht. Die DurchfiGh-
rungsmafinahmen zur Okodesign-Richtlinie (Richtlinie 2009/125/EG), insbesondere
die Verordnung Nr. 245/09(EG) sowie das der Umsetzung in das nationale Recht
dienende Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz (EVPG) sind fir Gasbe-
leuchtungsanlagen nicht anwendbar. Eine gewisse Relevanz haben allein die un-
verbindlichen Richtwerte fir die Straf3enbeleuchtung in Anhang VIl zur Verord-
nung Nr. 245/09(EG), die das derzeitige Optimum wiedergeben. Diese Werte kon-
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nen im Rahmen von Eigenverpflichtungen der Stadt sowie zur Evaluierung und
zum Vergleich mit anderen Stadten herangezogen werden.

Iv. Vorgaben zum Denkmalschutz und Erhaltungsgebieten

In die Denkmalliste aufgenommen — und somit denkmalgeschitzt - ist bislang al-
lein die Gasbeleuchtungsanlage im Hofgarten. Fir Modernisierungsmaf3nahmen
ist die fur Anderungen erforderliche Genehmigung (§9 Denkmalschutzgesetz
NRW) regelmafBig zu erteilen, da die Modernisierungen mit den Belangen des
Denkmalschutzes — auch wenn einzelne Bauteile ausgetauscht werden - zu verein-
baren sind. Bei einer Umstellung auf modernere Lichtquellen, wie z. B. LED-
Technik, gilt dies, wenn die optische Wahrnehmung - inklusive der spezifischen
Lichtqualitat und -intensitdt — nicht wesentlich verdndert wird. Der besondere
Denkmalwert bleibt so — bei gleichzeitiger Ermdglichung einer zeitgemafRen Nut-
zung — weitestgehend erhalten.

Gasbeleuchtungsanlagen im Bereich von Erhaltungsgebieten zur Erhaltung der
stadtebaulichen Eigenart (§ 172 Baugesetzbuch) sind wegen ihrer Bedeutung fir
die stadtebauliche Gestalt der Gebiete in den Schutz einbezogen. Die erforderliche
Genehmigung ist fir Modernisierungsmaf3nahmen, auch bei einem Austausch der
Lichttechnik, zu erteilen, wenn die spezifische Beleuchtungsqualitdt der Gasbe-
leuchtungsanlage erhalten bleibt.

V. Vorgaben des Vergaberechts

Bei der Beschaffung von Glihkorpern und GlGhstrimpfen sind Aspekte des Um-
weltschutzes und der Energieeffizienz auf allen Ebenen des Vergabeverfahrens,
inklusive der vorgelagerten Bedarfsanalyse, zu bericksichtigen, §17 Tariftreue-
und Vergabegesetz (TVgG). Der Auftraggeber kann — entsprechend der Systematik
des Vergaberechts — den Auftragsgegenstand frei bestimmen und sich dabei gegen
die Umristung auf effizientere Systeme, wie z. B. eine Beleuchtung mit LED-
Technik, entscheiden und die Aspekte des Umweltschutzes und der Energieeffizi-
enz bewusst hinten anstellen. Er hat dann aber die Aspekte der Energieeffizienz
und des Umweltschutzes angemessen im Rahmen des Vergabeverfahrens zu be-
ricksichtigen. Bei der Leistungsbeschreibung sind — soweit moglich — konkrete
Anforderungen hinsichtlich der Energieeffizienz und des Umweltschutzes zu stel-
len. Bei der Wertung der Angebote sind diese Aspekte — wie in der Vergangenheit
geschehen —ausreichend zu bericksichtigen.

© BBH, 2015 Seite 14/55

BECKER BUTTNER HELD



21.08.2015

VL. Vorgaben zur Barrierefreiheit

Der in DIN 13201 dargestellte Stand der Technik hinsichtlich einer der Barrierefrei-
heit genigenden Beleuchtung muss bei Verkehrsanlagen in der Landeshauptstadt
Dusseldorf nicht verwirklicht werden. Der Stand der Technik ist nur bei zivilen
Baumalinahmen des Bundes verpflichtend, § 8 Abs. 1 Behindertengleichstellungs-
gesetz (BGG).

Verkehrsanlagen sollen bis zum Jahr 2022 barrierefrei ausgestaltet werden, §8
BGG i.V.m. § 8 Personenbeforderungsgesetz. Im offentlichen StralRenraum und im
Bereich offentlicher Gebdude soll im Rahmen von Baumaf3nahmen, soweit mog-
lich, Barrierefreiheit hergestellt werden. Maf3stab fir die Barrierefreiheit ist dabei,
dass die Anlage von Menschen mit Behinderung ohne fremde Hilfe zuganglich und
nutzbar ist. Die DIN 13201 ist dabei nicht verpflichtend, kann aber als Mal3stab
sinnvoll genutzt werden.

VL. Vorgaben zur Haftung

Die Landeshauptstadt Disseldorf ist als Trager der Straf3enbaulast aufgrund ihrer
Verantwortung fir den Zustand der Stral3e verpflichtet, Gefahren bei deren Nut-
zung nach Maglichkeit zu vermeiden. Zu dieser Straf3enverkehrssicherungspflicht
gehort auch die Pflicht zur angemessenen Beleuchtung. Die Beleuchtung ist insbe-
sondere an besonders gefahrlichen oder stark benutzten StralRenbereichen erfor-
derlich. Verletzt die Landeshauptstadt Disseldorf diese Pflicht — durch eine unzu-
reichende oder unzuverlassige Beleuchtung — muss sie fir den Schaden nach den
Vorschriften der Amtshaftung haften, soweit der Verletzte den Schaden nicht
selbst mitverursacht hat, § 839 Birgerliches Gesetzbuch i.V.m. Art. 34 Grundge-
setz.

Die Landeshauptstadt Disseldorf und der Betreiber der StraRenbeleuchtung haf-
ten aufgrund der Verletzung ihrer Verkehrssicherungspflicht, wenn von den Stra-
Renbeleuchtungsanlagen selbst aktive Gefahren ausgehen. Dies ist insbesondere
der Fall, wenn durch Korrosion oder sonstige Beschadigung z.B. durch einen Unfall,
Gas austritt und sich ein explosives Gas-Luft-Gemisch bildet oder die Gefahr des
Herunterfallens von Bauteilen besteht, ohne dass zuvor die Sicherheit geprift
wurde. Eine Haftung scheidet jedoch in der Regel aus, wenn die Gasbeleuchtungs-
anlagen und ihre Bauteile den Vorschriften des &ffentlichen Produktsicherheits-
rechts entsprechen und die Vorgaben der NDAV bzw. der einschldgigen DVGW-
Arbeitsblatter eingehalten wurden.
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Die Einhaltung der materiellen Anforderungen zur Produktsicherheit kann durch
eine CE-Kennzeichnung bzw. Konformitatsbescheinigung nachgewiesen werden.
Werden Produkte erworben, die keine CE-Kennzeichnung oder Konformitatsbe-
scheinigung aufweisen, kann die Einhaltung der Produktsicherheit (ersatzweise)
auch durch eine eigene Prifung der Gasbeleuchtungsanlagen oder der Bauteile
nachgewiesen werden.

B. Handlungsempfehlungen

Die weitere Betriebsflhrung von Gasbeleuchtungsanlagen sollte einer technischen
Prifung unterzogen werden. Dabei ist zwischen der Beschaffung neuer Beleuch-
tungsanlagen (bzw. von deren Bauteilen) und dem Umgang mit Bestandsanlagen
zu unterscheiden.

B Beschaffung von Gasbeleuchtungsanlagen und Bauteilen

Neue Gasbeleuchtungsanlagen oder neue Bauteile missen den Vorgaben zur Pro-
duktsicherheit entsprechen.

Im Grundsatz sollte dies der Hersteller durch eine CE-Kennzeichnung oder (bei
Bauteilen) eine Konformitatsbescheinigung nachweisen. Ist dies nicht mdglich
sollte eine gesonderte Konformitdtsprifung erfolgen. Hierfir wére ein entspre-
chender technischer Anforderungskatalog zu definieren. Dabei wird eine Abstim-
mung mit der zustandigen Marktaufsichtsbehdrde oder einer zertifizierten Prif-
stelle empfohlen.

Die Vorgaben des Vergaberechts werden derzeit bereits eingehalten. Der Master-
plan ,energieeffiziente Beleuchtung" enthalt bereits die betrieblichen Kennwerte
der Beleuchtung. Diese wurden im bisherigen Ausschreibungsverfahren berick-
sichtigt. FUr die Landeshauptstadt besteht daher insoweit kein unmittelbarer
Handlungsbedarf.

. Bestehende Gasbeleuchtungsanlagen

Die Vorgaben zum Netzanschluss und der Straf3enverkehrssicherheitspflicht erfor-
dern eine kritische Wirdigung des Anlagenbestandes:

Sollten auch nur Teile der Bestandsanlagen Sicherheitsmangel aufweisen, waren
diese zu beseitigen. Als Beispiel hierfir sei auf die Gefahr eines unkontrollierten
Ausstromens von Gas und die daraus folgende Bildung eines explosiven Gas-Luft-
Gemisches nach einer Beschddigung der Beleuchtungsanlage oder die Gefahr her-
abstUrzender Bauteile verwiesen. Dabei ist insbesondere zu prifen, ob eine solche
Gefahr von dem Fehlen einer Absperreinrichtung ausgeht. Die Sicherheit der ver-
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wendeten Bestandsanlagen und wiederaufbereiteten Gasbeleuchtungsanlagen
und Bauteile sollte von dem Betreiber sichergestellt werden. Dies kann durch eine
mit der zustandigen Zertifizierungsstelle abgestimmten Prifung geschehen. Der
Netzbetreiber wére im Falle eines Sicherheitsmangels jedenfalls berechtigt und
unter Umsténden sogar verpflichtet, entsprechende Anlagen vom Netz zu neh-
men.

Es sollte zudem stets sichergestellt werden, dass ausreichende Gebrauchsanwei-
sungen, Montage- und Aufstellrichtlinien sowie Warnhinweise fir die Anlagen und
Bauteile vorliegen. Eine entsprechende Dokumentationspflicht und die Aufnahme
dieser in die Prozesse der ISO goo1 werden der Stadtwerke Disseldorf AG nahe
gelegt.

Ein besonderes Augenmerk sollte bei der Prifung auf gefdhrlichen oder stark fre-
quentierten Stralsenbereichen liegen. Gerade hier ist eine ausreichende und zuver-
ldssige Beleuchtung von grof3er Bedeutung. Zu vermeiden ist in jedem Fall die
Kombination von besonderen Gefahrenstellen und einer Beleuchtungsanlage mit
hoher Ausfallwahrscheinlichkeit. Als Maf3stab fir eine angemessene Beleuchtung
kann die DIN 13201 herangezogen werden.

Aber auch unterhalb der Schwelle von Gefahrdungen kann eine Veranderung der
Beleuchtungsanlagen geboten sein. So zielen die Vorschriften zur Barrierefreiheit
auf eine maoglichst gleichberechtigte Teilnahme behinderter Menschen am &ffent-
lichen Leben. In diesem Sinne sollte untersucht werden, an welchen Stellen die
offentliche Beleuchtung verbessert werden muss, um behinderten Menschen den
selbststandigen Zugang zu ermdglichen. Besonders deutlich wird dies im Bereich
von Offentlichen Verkehrsanlagen und Ful3gangeribergangen. Soweit umsetzbar
sollte dort eine ausreichende und zuverldssige Beleuchtung sichergestellt werden.
Auch hier bieten die Vorgaben der DIN 13201 sowie die Technischen Regeln fir
Stralsenbahnen — Elektrische Anlagen — zur Verordnung Uber den Bau und Betrieb
der Straf3enbahnen (BoStrab) bzw. die Richtlinien fir die Anlage und Ausstattung
von FuRgangeriberwegen (R-FGU) einen sinnvollen Mafstab. Soll im Rahmen
eines geforderten Bauvorhabens im Bereich 6ffentlicher Verkehrsanlagen die Zu-
stimmung der Behindertenverbande eingeholt werden, kann die DIN 13201 auch
dazu als MaRstab dienen. Samtliche Anderungen an den Gasbeleuchtungsanlagen
im Bereich des Hofgartens sollten mit der unteren Denkmalschutzbehorde abge-
stimmt bzw. von dieser genehmigt werden. Dies gilt auch bei Arbeiten, die zur
Beseitigung von Sturmschaden (wie aktuell nach dem Sturm Ela) erforderlich sind.
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Teil3 Rechtliche Bewertung im Einzelnen

A. Relevanz von Richtlinien, Gesetzen und Verordnungen zur Produktsi-
cherheit

Im Folgenden werden zundchst die unter Ziffer 1.1 bis 1.4 aufgefihrten Fragen
gutachterlich beantwortet. Diese beziehen sich auf die Anforderungen an Gasbe-
leuchtungsanlagen nach dem Produktsicherheitsgesetz (ProdSG), der 7. Produktsi-
cherheitsverordnung (7. ProdSV) sowie der Richtlinie fir Gasverbrauchseinrichtun-
gen 2009/142/EG".

Die Darstellung orientiert sich zundchst an der Reihenfolge des Fragenkatalogs,
dort Ziffern 1.1 bis 1.4. Zundchst wird die grundsatzliche Pflicht zur CE-
Kennzeichnung von Gasbeleuchtungsanlagen und der Inhalt der Konformitatspru-
fung untersucht (vgl. Frage Ziff. 1.1 unten 1.). Unter Gasbeleuchtungsanlagen wer-
den dabei jeweils eine gesamte gasbetriebene StraRenlaterne inklusive gasfihren-
dem Mast verstanden.

Im Anschluss daran soll dargestellt werden, inwiefern die CE-
Kennzeichnungspflicht sich auf einzelne Bauteile einer Gasbeleuchtungsanlage
erstreckt (vgl. Frage Ziff. 1.2, siehe unten Il.). Zu den relevanten Bauteilen gehoren
insbesondere (aber nicht abschlieBend) der gasfihrende Mast, die Schaltgerate,
der Gasdruckregler, die Verteilungskammer, die Mundsticke, der GlGhkorper, der
GlUhstrumpf, die Zindeinrichtung, die Glaswanne, die Glaswannenbefestigung
und das Leuchtengehduse.

Fraglich ist sodann, ob eine CE-Kennzeichnungspflicht fir eine Gasbeleuchtungs-
anlage (inklusive des gasfihrenden Masts) dadurch entstehen kann, dass einzelne
CE-kennzeichnungspflichtige Bauteile eingebaut werden (vgl. Frage Ziff. 1.3, siehe
unten lil.).

Die in der Richtlinie 2009/1242/EG ebenfalls verankerte CE-Kennzeichnungspflicht tritt vorlie-
gend hinter der CE-Kennzeichnungspflicht aus §7 ProdSG und der 7. ProdSV zuriick, da der
Inhalt der Richtlinie nicht unmittelbar gilt. Vielmehr verpflichtet die Richtlinie den deutschen
Gesetzgeber zur Umsetzung der technischen Vorgaben zu Gasverbrauchseinrichtungen und
deren Kennzeichnung in deutsches Recht. Die Vorgaben der Richtlinie 200g/142/EG wurden in
Deutschland durch dasProdSG sowie bezlglich der gasspezifischen Vorgaben durch die
7.ProdSV in nationales Recht umgesetzt. Damit gelten in Deutschland das ProdSG und die 7.
ProdSV, die wiederum richtlinienkonform auszulegen sind. Bei Unklarheiten Gber die Ausle-
gung einzelner Normen oder Tatbestandsmerkmale des ProdSG bzw. der 7. ProdSV kann die
Richtlinie zur Auslegung der entsprechenden Bestimmungen des nationalen Rechts herange-
zogen werden.
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Abschlie?end soll der Frage nachgegangen werden, ob die rechtlichen Vorgaben
zur Produktsicherheit als Stand der Technik im Sinne von § 13 Abs. 2 NDAV zu be-
werten sind (vgl. Frage Ziff. 1.4, siehe unten V).

B Grundsatzliche CE-Kennzeichnungspflicht fir Gasbeleuchtungsanla-
gen

Gemal} §7 Abs. 2 Nr. 2 ProdSG ist es verboten, ein Produkt auf dem Markt bereit-
zustellen, das nicht mit der CE-Kennzeichnung versehen ist, obwohl eine Rechts-
verordnung nach § 8 Abs. 1 ProdSG oder eine andere Rechtsvorschrift ihre Anbrin-
gung vorschreibt. Im Nachfolgenden ist daher im Einzelnen zu untersuchen, ob
Gasbeleuchtungsanlagen Produkte im Sinne des ProdSG sind (siehe dazu unten 1)),
die am Markt bereitgestellt werden (siehe dazu unten 2)) und ob eine Rechtsver-
ordnung oder eine andere Rechtsvorschrift eine CE-Kennzeichnung fir diese Ge-
genstande vorschreibt (siehe dazu unten 4))).

1) Produktim Sinne des ProdSG

Fraglich ist, ob Gasbeleuchtungsanlagen als Produkte im Sinne des ProdSG einzu-
ordnen sind. Produkte i.S.d.ProdSG sind nach gesetzlicher Definition in
§ 2 Nr. 22 ProdSG

~Waren, Stoffe oder Zubereitungen, die durch einen Fertigungsprozess herge-
stellt worden sind":

Dem ProdSG liegt also ein weiter Produktbegriff zugrunde. Es wird nicht danach
unterschieden, ob es sich um ein Verbraucherprodukt handelt oder nicht.? Es ist
unerheblich, fir welche Zielgruppe das Produkt bestimmt ist.

Ausgeschlossen vom Anwendungsbereich des ProdSG sind gebrauchte Produkte-
nach §1 Abs. 3 Nr. 2, wenn sie vor ihrer Verwendung instandgesetzt oder wieder-
aufgearbeitet werden missen und der Abgebende den Erwerber dariber ausrei-
chend unterrichtet.?

Daraus folgt, dass fir gebrauchte Gasbeleuchtungsanlagen, die der Instandsetzung
oder Aufarbeitung bedirfen, keine CE Kennzeichnungspflicht besteht.

Schucht, in: Klindt, Produktsicherheitsgesetz, 2. Auflage 2015, § 3, Rn. 22.

3 Wilrich, Das neue Produktsicherheitsgesetz, 2012, S. 4af.
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2) Am Markt bereitstellen

Die CE-Kennzeichnungspflicht fir Gasbeleuchtungsanlagen setzt zudem voraus,
dass das Produkt am Markt bereitgestellt wird.

Unter einer solchen Bereitstellung auf dem Markt* ist nach der gesetzlichen Defini-
tionin § 2 Nr. 4 ProdSG

~Jjede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Produkts zum Vertrieb,
Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Markt der Europdischen Union im
Rahmen einer Geschdiftstdtigkeit"

zu verstehen.
a) Entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe

Zentraler Bestandteil eines Bereitstellens am Markt ist, dass das Produkt Gegen-
stand einer Abgabe ist.?

Die Abgabe ist gesetzlich nicht definiert. Aus der Gesetzesbegrindung ergibt sich,
dass der Begriff als Synonym zum Rechtsbegriff des Inverkehrbringens bzw. Uber-
lassens an einen anderen® in der Vorgéngervorschrift des § 2 Abs. 8 S. 1 des Gerite-
und Produktsicherheitsgesetzes (GPSGY alter Fassung zu verstehen ist.®

Von einem Uberlassen an einen anderen — mithin von einer Abgabe —, ist somit
immer dann auszugehen, wenn es zu einem Wechsel der tatsachlichen Sachherr-
schaft in Bezug auf ein Produkt kommt. Entscheidend ist der Augenblick ,des
Ubergangs des produktspezifischen Gefahrenpotentials auf einen neuen (Produkt-)
Nutzer".® Dieser Ubergang findet mit dem Erwerb des Besitzes™ an dem Produkt
statt, auf das zivilrechtliche Eigentum kommt es indes nicht an™.

Der Begriff Bereitstellung am Markt tritt an die Stelle des friheren Inverkehrbringens., so
Polly/Lach, Das neue Produktsicherheitsgesetz — was Wirtschaftsakteure beachten sollten,
BB, 2012, 71.

Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz § 2 Nr. 4 Rn. 22.

Vgl.§2Abs.85.1GPSGa. F.

BT-Drs. 17/6276, S. 39.

BT-Drs. 17/6276, S. 40.

Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz § 2 Nr. 4 Rn. 29.

So ausdricklich Leitlinien zum Produktsicherheitsgesetz, hrsg. v. Landerausschuss fir Ar-
beitsschutz und Sicherheitstechnik, 3. Aufl. 2013, Leitlinie 2/1, S. 11.

So Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz §2 Nr. 4 Rn. 26 sowie zur friheren Rechtslage
auch Diener, MPR 2006, 1[2], zum GPSG.
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Zwingende Voraussetzung einer Abgabe ist allerdings, dass der Besitz auf eine
(natirliche oder juristische) Person Ubergeht, die von dem bisherigen Nutzer oder
Besitzer verschieden ist (Zwei-Personen-Verhdltnis). Diese Voraussetzung ist auch
bei einem Uberlassen zwischen zwei (rechtlich verschiedenen) Gesellschaften in-
nerhalb eines Konzerns erfillt™, nicht aber bei der Verbringung in eine andere Be-
triebsstatte desselben Unternehmens®.

aa) Bei Verwendung der Bestandsanlagen

Aus der vorstehend erlduterten Definition einer Abgabe folgt, dass die Weiterver-
wendung von Gasbeleuchtungsanlagen durch den bisherigen Besitzer bzw. Nutzer
keine Abgabe darstellt, mithin auch keine Bereitstellung des Produktes am Markt
vorliegt. Es fehlt insoweit an dem erforderlichen Zwei-Personen-Verhaltnis. Auch
das Versetzen bzw. Wiederaufstellen einer Gasbeleuchtungsanlage im offentlichen
Straf3enraum stellt keine Abgabe dar, da die Sachherrschaft nicht auf einen ande-
ren Ubergeht.

Folglich scheidet eine CE-Kennzeichnungspflicht fir gebrauchte Produkte (Be-
standsanlagen) bei der Weiterverwendung durch den bisherigen Verwender aus.
Da sich der Anwendungsbereich des ProdSG sowie der Richtlinie 2009/142/EG zeit-
lich nur auf das Bereitstellen am Markt bezieht, ergeben sich daraus keine Anforde-
rungen an Bestandsanlagen.

bb) Bei Beschaffung neuer oder gebrauchter Produkte von Dritten

Anders ist das Vorliegen einer Abgabe bei der Beschaffung neuer oder gebrauchter
Produkte von Dritten zu beurteilen. Dort liegt im Zeitpunkt des Sachherrschafts-
wechsels vom Hersteller bzw. Handler auf den Erwerber eine Abgabe vor.

b) Zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Markt der
Europaischen Union

Nach §2 Nr. 4 ProdSG ist erforderlich, dass die Abgabe zum Vertrieb, Verbrauch
oder zur Verwendung auf dem Markt der Europdischen Union im Rahmen einer
Geschaftstatigkeit erfolgt. Die Beschaffung von Gasanlagen erfolgt fir den Einsatz

12

So auch die Leitlinien zum Produktsicherheitsgesetz, hrsg. v. Landerausschuss fir Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik, 3. Aufl. 2013, Leitlinie 2/1, S. 10f; Klindt/Schucht, Produktsi-
cherheitsgesetz § 2 Nr. 4 Rn. 32.

Leitlinien zum Produktsicherheitsgesetz, hrsg. v. Lénderausschuss fir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik, 3. Aufl. 2013, Leitlinie 2/1, S. 10f; Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz
§2Nr. 4 Rn.33.

13
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im Rahmen der Straenbeleuchtung in Disseldorf und somit zur Verwendung auf
dem Markt der Européischen Union.

3) Zwischenergebnis

Gasbeleuchtungsanlagen sind Produkte im Sinne des ProdSG. Ausgenommen vom
Anwendungsbereich sind allein gebrauchte Anlagen, die vor der Verwendung in-
standgesetzt oder wiederaufbereitet werden missen.

Eine CE-Kennzeichnungspflicht folgt aus dem ProdSG allerdings nur dann, wenn
die Anlagen am Markt bereitgestellt werden. Gasanlagen benétigen also eine CE-
Kennzeichnung, wenn sie von einem Dritten bezogen werden. Werden hingegen
eigene Bestandsanlagen weiterverwendet besteht keine Kennzeichnungspflicht.

4) CE-Kennzeichnungspflicht durch Rechtsnorm vorgeschrieben

SchlieBlich setzt eine CE-Kennzeichnungspflicht fir am Markt bereitgestellte Pro-
dukte voraus, dass dies in einer Rechtsverordnung nach § 8 Abs. 1 ProdSG oder in
einer sonstigen Rechtsvorschrift ausdricklich vorgeschrieben ist, vgl. §7Abs. 2
Nr. 2 ProdSG.

In Deutschland gelten zahlreiche Produktsicherheitsverordnungen®, welche je-
weils fir eine bestimmte Kategorie von Produkten eine CE-Kennzeichnungspflicht
normieren. FUr Gasbeleuchtungsanlagen kommt aus dem Kreis dieser Verordnun-
gen ausschlieRlich die 7. Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Gasver-
brauchseinrichtungsverordnung)™ in Betracht (siehe hierzu unten a)). Dariber hin-
aus ist eine CE-Kennzeichnungspflicht fir bestimmte Produktkategorien in einzel-
nen Gesetzen geregelt (siehe dazu unten b)).

a) 7- ProdSV (Gasverbrauchseinrichtungsverordnung)

Nach § 3 Abs. 1 der 7. ProdSV darf ein Gerét nur auf dem Markt bereitgestellt wer-
den, wenn es mit einer CE-Kennzeichnung versehen ist. Mit dieser Kennzeichnung
wird insbesondere bestatigt, dass das Gerat die Sicherheitsanforderungen nach
Anhang | der Richtlinie 2009/142/EG erfillt und bei vorschriftsméfiger Verwen-
dung die Sicherheit von Personen, Haustieren und GuUtern nicht gefdhrdet (§§ 2,
3 Abs. 1 Nr.17. ProdSV).

14
15

Grundlegend Wilrich, Das neue Produktsicherheitsgesetz, 2012, S. 9

Siebte Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Gasverbrauchseinrichtungsverordnung)
vom 26. Januar 1993; (BGBI. | S. 133), zuletzt geéndert durch Artikel 18 des Gesetzes vom 8.
November 2012 (BGBI. | 5. 2178).
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aa) Gerate

Gerate im Sinne der 7. ProdSV sind gemaf3 § 1 Abs. 2 solche Gerate, die

».zum Kochen, zum Heizen, zur Warmwasserbereitung, zu Kihl-, Beleuch-
tungs- oder Waschzwecken verwendet und mit gasférmigen Brennstoffen
bei einer normalen Wassertemperatur von gegebenenfalls nicht mehr als
105 °C betrieben werden. Gas-Gebldsebrenner und die zugehérigen Wérme-
tauscher sind den Gerditen gleichgestellt." (Hervorhebung durch die Verfasser)

Beleuchtungsanlagen, die mit gasformigen Brennstoffen zum Zwecke der (Stra-
[3en-)Beleuchtung betrieben werden, stellen daher Gerate im Sinne von §1 Abs. 2
der 7. ProdSV dar und eréffnen deren Anwendungsbereich.

bb) Neue Gerite

Zu beachten ist allerdings dariber hinaus, dass die 7. ProdSV nach ihrem §1 Abs. 1
ausschlief3lich auf neve Gerdte Anwendung findet. Das sind solche Gerédte, deren
Inbetriebnahme noch nicht stattgefunden hat'® oder das nach der Inbetriebnahme
wesentlich verdndert wurde, sodass es als neues Produkt zu qualifizieren ist”.
Durch eine reine Wiederaufbereitung eines gebrauchten Gerates wird dieses nicht
zu einem neuen Gerét im Sinne des § 1 Abs. 1 der 7. ProdSV*.

FiUr gebrauchte Gasbeleuchtungsanlagen, die ohne Instandsetzung oder Wieder-
aufbereitung  verwendet werden konnen, liegt somit keine CE-
Kennzeichnungspflicht vor. Diese dirfen aber nach §3 Abs. 2 S. 1 ProdSG nur dann
am Markt bereitgestellt werden, wenn sie bei bestimmungsgemal3er oder vorher-
sehbarer Verwendung die Sicherheit und Gesundheit von Personen nicht gefahr-
den. Sofern dies erst durch ordnungsgemalie Verwendung, Ergénzung oder In-
standhaltung gewahrleistet werden kann, missen gebrauchte Gerdte mit einer
Bedienungsanlage in deutscher Sprache ausgestattet sein, § 3 Abs. 4 ProdSG. Dies
ist wegen der generellen Geféahrlichkeit von Gasanlagen in der Regel der Fall.

Bei der dazu notwendigen Beurteilung der Gefdhrlichkeit ist nach §3Abs.2 S.2
ProdSG auf folgende Punkte abzustellen:

= die Eigenschaften des Produkts einschliel3lich seiner Zusammensetzung,
seine Verpackung, die Anleitungen fir seinen Zusammenbau, die Installa-
tion, die Wartung und die Gebrauchsdauer,

® Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz, § 2 Rn. 52.

7 Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz, § 2 Rn. 53.
® Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz, § 2 Rn. 53 m.w.N.
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= die Einwirkungen des Produkts auf andere Produkte, soweit zu erwarten
ist, dass es zusammen mit anderen Produkten verwendet wird,

» die Aufmachung des Produkts, seine Kennzeichnung, die Warnhinweise,
die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung, die Angaben zu seiner Beseiti-
gung sowie alle sonstigen produktbezogenen Angaben oder Informatio-
nen,

* die Gruppen von Verwendern, die bei der Verwendung des Produkts star-
ker gefahrdet sind als andere.

Nach §3 Abs. 2 S. 3 ProdSG ist ein Produkt allerdings nicht bereits deshalb geféhr-
lich, weil ein hoheres Sicherheitsniveau moglich ist.

b) Sonstige gesetzliche Vorschriften

DarUber hinaus kann sich die CE-Kennzeichnungspflicht aus anderen gesetzlichen
Vorschriften ergeben (§7Abs.2 Nr.2ProdSG). Fir Gasbeleuchtungsanlagen
kommt insoweit insbesondere § 6 des Gesetzes Uber die umweltgerechte Gestal-
tung energieverbrauchsrelevanter Produkte (EVPG™) in Betracht, soweit die CE-
Kennzeichnung in einer Durchfihrungsvorschrift zu diesem Gesetz vorgeschrieben
ist. Wie unten (siehe Abschnitt B.Il.) ndher ausgefihrt wird, ist dies indes bei Gas-
beleuchtungsanlagen nicht der Fall. Zudem waére der Anwendungsbereich dieses
Gesetzes gemal’ §1 Abs.1 EVPG ohnehin beschrankt auf das (erstmalige) Inver-
kehrbringen (§2Abs.4 EVPG) und die (erstmalige) Inbetriebnahme
(§ 3 Abs. 5 EVPG) derartiger Produkte. Fir gebrauchte Gasbeleuchtungsanlagen
ergibt sich daher auch aus dem EVPG jedenfalls keine Pflicht zur CE-
Kennzeichnung.

5) Zwischenergebnis

Neue Gasbeleuchtungsanlagen unterliegen einer Pflicht zur CE-Kennzeichnung,
soweit sie am Markt bereitgestellt werden. Fir diese ist eine Konformitatsprifung
entsprechend §3Abs.1 bzw. §2 der 7. ProdSV i.V.m. Anhang Il der Richtlinie
2009/142/EG durchzufGhren.

Neue Gerdte missen zudem mit einer Anleitung fir den Installateur und einer Be-
dienungs- und Wartungsanleitung fir den Benutzer sowie geeigneten Warnhin-
weisen ausgestattet sein, § 5 der 7. ProdSV i.V.m. Punkt 1.2 der Anlage 1 zur Richt-
linie 2009/142/EG.

Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz vom 27. Februar 2008 (BGBI. | 5. 258), zuletzt
geéandert durch Art. 6 des Gesetzes vom 31. Mai 2013 (BGBI. | S. 1388)
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Gebrauchte Gasbeleuchtungsanlagen bendtigen keine CE-Kennzeichnung, dirfen
aber nur am Markt bereitgestellt werden, wenn bei normalem Gebrauch keine Ge-
fahren von Ihnen ausgehen und ihnen eine Bedienungsanlage in deutscher Sprache
beigefigt ist.

Missen gebrauchte Gasbeleuchtungsanlagen vor der Benutzung instandgesetzt
oder wiederaufbereitet werden, sind sie nicht vom Anwendungsbereich des
ProdSG erfasst.

. CE-Kennzeichnungspflicht fir Bauteile

Im Folgenden soll untersucht werden, ob einzelne Bauteile von Gasbeleuchtungs-
anlagen, einer selbstdndigen CE-Kennzeichnungspflicht unterliegen oder sonst
einer Konformitatsprifung nach der Richtlinie 2009/142/EG bedirfen. Betroffen
waren hiervon insbesondere der gasfihrende Mast, Schaltgerate, Gasdruckregler,
Verteilungskammer, Mundsticke, GlGhkorper, Glihstrumpf, Zindeinrichtung,
Glaswanne, Glaswannenbefestigung und Leuchtengehause.

Rechtsgrundlage fir eine CE-Kennzeichnungspflicht kénnte ebenfalls §7 Abs. 2
Nr. 2 ProdSG sein. Danach ist es verboten, ein Produkt ohne CE-Kennzeichnung
am Markt bereitzustellen, obwohl eine Rechtsverordnung oder eine sonstige
Rechtsvorschrift deren Anbringung vorsieht.

1) Am Markt bereitgestelltes Produkt

Bei den Bauteilen misste es sich zunadchst um Produkte im Sinne des ProdSG han-
deln, die am Markt bereitgestellt werden. Diese Voraussetzungen entsprechen
inhaltlich denjenigen fir gesamte Gasbeleuchtungsanlagen. Auf die entsprechen-
den Ausfihrungen (oben ) wird zur Vermeidung von Wiederholungen verwiesen.

Bauteile erfillen die Voraussetzungen der Definition eines Produktes gemald
§ 2 Nr. 22 ProdSG. Sofern sie am Markt bereitgestellt werden, also insbesondere
Gegentand einer Abgabe vom Hersteller bzw. Handler an einen Dritten waren (sie-
he im Einzelnen oben, . 2)), ist der Anwendungsbereich des § 7 Abs. 2 Nr. 2 ProdSG
erfullt.

2) CE-Kennzeichnungspflicht durch Rechtsvorschrift

Fraglich ist, ob eine Rechtsverordnung nach §8ProdSG oder seine sonstige
Rechtsvorschrift eine CE-Kennzeichnung vorschreibt.
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a) 7. ProdSV

Eine derartige Pflicht kdnnte sich zundchst aus § 3 Abs. 1 7. ProdSV ergeben.
aa) Gerate

Das setzt — wie oben dargestellt, siehe |. 4) a) aa) — allerdings voraus, dass Bauteile
(neue) Gerate im Sinne der 7. ProdSV sind. Dies sind gemal? 1 Abs. 2 der 7. ProdSV
solche Gerdte, die zu Beleuchtungszwecken verwendet und mit gasférmigen
Brennstoffen betrieben werden. Die hier fraglichen Bauteile kénnen zwar Bestand-
teile derartiger Gerdte sein, bei separater Betrachtung stellen sie allerdings selbst
keine  vollstandigen  Gerdte dar. Die Voraussetzungen einer CE-
Kennzeichnungspflicht aus § 3 Abs. 1 7. ProdSV sind daher — unabhangig davon, ob
es sich um neue oder gebrauchte Bauteile handelt — nicht erfillt.

bb) Ausristung

Allerdings enthdlt die 7. ProdSV auch Vorschriften fir (neue) Ausristung von Gas-
verbrauchseinrichtung, vgl. § 1 Abs. 1 der 7. ProdSV.

Ausristungi. S. d. § 1 Abs. 3sind:

~Sicherheits-, Kontroll- und Regelvorrichtungen sowie Baugruppen — mit Aus-
nahme von Gas-Gebldsebrennern und ihren zugehorigen Wirmetauschern —,
die fir gewerbliche Zwecke gesondert in den Verkehr gebracht werden und in
eine Gasverbrauchseinrichtung eingebaut oder zu einer solchen zusammenge-
baut werden sollen*.

Die fraglichen Bauteile von gasbetriebenen Straf3enbeleuchtungsanlagen (wie
Tragsysteme, gasfGhrende Masten, Glaswannen und GlGhkorper) stellen Sicher-
heits-, Kontroll- bzw. Regelvorrichtungen bzw. Baugruppen dar, die nicht zum Gas-
Geblasebrenner gehéren und zum Einbau in Gasbeleuchtungsanlagen vorgesehen
sind. Es handelt sich daher um Ausristungsgegenstande.

cc) Anforderungen

Eine AusrUstung darf zwar nach §3 Abs. 4 S. 3 7. ProdSV kein CE-Kennzeichen tra-
gen, die 7. ProdSV enthalt jedoch auch fir eine Ausristung spezielle Vorgaben.

Die Anforderungen an Ausristungen ergeben sich aus §3 Abs. 4 S. 1i.V.m. § 2 der
7. ProdSV. Danach missen die grundlegenden Sicherheitsanforderungen nach
Anhang | der Richtlinie 2009/142/EG erfUllt werden.
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Sie darf nur auf dem Markt bereitgestellt werden, wenn ihr eine Bescheinigung
nach Art. 8 Abs. 4 der genannten Richtlinie beigefigt ist, mit der der Hersteller
oder sein Bevollmachtigter die Konformitat mit diesen Sicherheitsanforderungen
bestatigt. Fir diese Bescheinigung gelten die Vorgaben an das Konformitatsbe-
wertungsverfahren fir die CE-Kennzeichnung entsprechend, §3 Abs. 4 Satz 2 der
7. ProdSV.

Sofern der Schutz der Sicherheit und Gesundheit erst durch ordnungsgemafie
Verwendung, Erganzung oder Instandhaltung gewahrleistet werden kann, muss
die Ausristung mit einer Bedienungsanlage in deutscher Sprache ausgestattet
sein, § 3 Abs. 4 ProdSG. Dies dirfte wegen der generellen Gefahrlichkeit von Gas-
anlagen in der Regel der Fall sein.

dd) Zwischenergebnis

Als Zwischenergebnis kann damit festgehalten werden, dass (neue) Bauteile von
Gasbeleuchtungsanlagen Ausristungen von Gasverbrauchseinrichtungen im Sinne
der 7. ProdSV sind, welche nur dann am Markt bereitgestellt werden dirfen, wenn
sie die grundlegenden Sicherheitsanforderungen nach Anhang | der Richtlinie
2009/142/EG erfillen.

Diese Konformitat ist durch ein Konformitatsprifungsverfahren nach §3Abs. 4
Satz 2i.V.m. Abs. 1 Nr. 2 bis 4 der 7. ProdSV festzustellen und durch eine beigefig-
te Konformitdtsbescheinigung nach Art. 8 Abs. 4 der Richtlinie 2009/142/EG durch
den Hersteller oder seinen Bevollmachtigten zu bestétigen.

Funktionsfahige Gasbeleuchtungsanlagen und Bauteile dirfen bei bestimmungs-
gemafdem Gebrauch nicht geféhrlich sein. Neue Gasbeleuchtungsanlagen benéti-
gen eine Anleitung fUr den Installateur, eine Bedienungs- und Wartungsanleitung
fir den Benutzer sowie geeignete Warnhinweise. FUr gebrauchte funktionsfahige
Gasbeleuchtungsanlagen reicht eine Bedienungsanleitung in deutscher Sprache.

. CE-Kennzeichnungspflicht bei Einbau konformitatsbescheinigungs-
pflichtiger Bauteile

Im Folgenden soll untersucht werden, ob der Einbau einzelner Bauteile zu einer
(erneuten) CE-Kennzeichnungspflicht der gesamten Gasbeleuchtungsanlage fihrt.

Eine Kennzeichnungspflicht kann sich allein aus §7 Abs. 2 Nr. 2 ProdSG ergeben,
wonach es verboten ist, ein Produkt ohne CE-Kennzeichnung am Markt bereitzu-
stellen, obwohl eine Rechtsverordnung oder eine sonstige Rechtsvorschrift deren
Anbringung vorsieht. Die 7. ProdSV sieht in § 3 Abs. 1 eine Kennzeichnungspflicht
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nur fOr neue Gerate vor. Durch den Einbau einzelner Bauteile misste die Gesamt-
anlage also ein ,neues Gerat" werden (dazu 1))) und dieses am Markt bereitgestellt
werden (dazu 2))).

1) +Neues Gerat" durch Einbau

Auch ein gebrauchtes Produkt kann im Sinne der ProdSV als neues Produkt zu
bewerten sein, wenn es wesentlich verandert wird ** Wahrend das Produkt im Falle
der Wiederaufarbeitung weiterhin als gebrauchtes Produkt gilt, ist es nach einer
wesentlichen Verdnderung als neues Produkt zu qualifizieren, mit der Folge, dass
es allen produktsicherheitsrechtlichen Vorgaben insbesondere der §§ 3, 6 ProdSG
entsprechen muss, wenn es anschlielend erneut auf dem Markt bereitgestellt
wird.*

Der vor diesem Hintergrund zentrale Begriff der wesentlichen Verdnderung ist
im ProdSG weder definiert noch konkretisiert. In der maschinenrechtlichen Praxis
wird daher weiterhin das ,Interpretationspapier des BMA und der Lander zum
Thema ,Wesentliche Verdnderung von Maschinen™ vom 7.9.2000 zu Rate gezo-
gen.” Darin wird eine wesentliche Anderung wie folgt beschrieben:

.Ein Produkt, an dem nach seiner Inbetriebnahme bedeutende Verdnderun-
gen mit dem Ziel der Modernisierung seiner urspringlichen Leistung, Ver-
wendung oder Bauart vorgenommen worden sind, kann als neves Produkt
angesehen werden. Dies ist von Fall zu Fall und insbesondere vor dem Hin-
tergrund des Ziels der Richtlinie und der Art der unter die betreffende Richt-
linie fallenden Produkte zu entscheiden. Wird ein umgebautes oder modifi-
ziertes Produkt als neues Produkt eingestuft, muss es den Bestimmungen
der anwendbaren Richtlinien entsprechen, wenn es in den Verkehr gebracht
und in Betrieb genommen wird. Dies ist anhand des entsprechenden Kon-
formititsbewertungsverfahrens, das in der betreffenden Richtlinie festge-
legt ist, zu Uberpriifen, sofern das aufgrund der Risikobewertung fiir not-
wendig erachtet wird. Ergibt die Risikobewertung, dass die Art der Gefahr
und das Risiko zugenommen haben, so sollte das modifizierte Produkt in der
Regel als neues Produkt bezeichnet werden. Derjenige, der an dem Produkt
bedeutende Verdnderungen vornimmt, ist dafir verantwortlich zu iiberpri-
fen, ob es als neves Produkt zu betrachten ist.™

20

Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz § 2 Nr. 4 Rn. 53.

Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz § 2 Nr. 4 Rn. 53.

Abrufbar unter: http://www.maschinenrichtlinie.de/fileadmin/ veroeffentlichun-
gen/Wesentliche Veraenderung von_Maschinen.pdf; Klindt/Schucht, Produktsicherheitsge-
setz § 2 Nr. 4 Rn. 54 FulBnote 58.

Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz Rn.49-55

21
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Die Anforderungen, die an eine wesentliche Verdnderung gestellt werden, sind
hoch, so dass Umbauten in der Praxis regelmaf3ig nicht mit einer wesentlichen
Verdnderung einhergehen.** Durch den reparaturbedingten Austausch einzelner
Bauteile oder die technische Aufristung misste eine erhebliche Vergrofierung der
fir den Nutzer bestehenden Gefahren entstehen. Dies ist bei einem Wechsel der
Zindeinrichtung oder der Glaswannen oder Glihstrimpfe nicht ersichtlich. Viel-
mehr dirfte ein solcher Tausch einzelner Baugruppen die Sicherheit erhéhen.

2) Am Markt Bereitstellen

§ 3 Abs. 1 ProdSG setzt eine CE-Kennzeichnungspflicht nur dann voraus, wenn die-
ses am Markt bereitgestellt wird. Der Einbau von Einzelteilen fGhrt also nur dann
zu einer erneuten CE-Kennzeichnungspflicht, wenn dieses dadurch erneut am
Markt bereitgestellt wird. Dies setzt nach §2 Nr. 4 ProdSG eine Abgabe des Pro-
duktes voraus. Eine Abgabe kann nur in einem Zwei-Personen-Verhaltnis erfolgen.

Sofern durch den Einbau also Gberhaupt ein neues Gerédt im Sinne der 7. ProdSV
entsteht, scheidet eine CE-Kennzeichnungspflicht mangels Bereitstellung am
Markt aus. Durch den Einbau von einzelnen Bauteilen wird der Eigentimer ledig-
lich zu einem Eigenhersteller. Die Eigenherstellung stellt mangels Zwei-Personen-
Verhéltnisses keine Bereitstellung am Markt dar,*® sofern dies nicht von einer Har-
monisierungsvorschrift ausdriicklich vorgesehen wird 2°

3) Zwischenergebnis

Damit fUhrt der Einbau von CE-kennzeichnungspflichtigen Ersatzteilen regelmafig
nicht zur Erforderlichkeit einer neuen CE-Kennzeichnung der Gasbeleuchtungsan-
lage. Einerseits wird das Produkt nicht erneut am Markt bereitgestellt, andererseits
mangelt es regelmaf3ig an einem neuen Gerat.

Iv. BuR3geld- und Strafvorschriften

Der Vertreiber einer Gasbeleuchtungsanlage oder -Bauteils handelt ordnungswid-
rig, wenn er eine erforderliche Bedienungsanleitung nicht oder nicht ordnungsge-

= Klindt/Schucht, Produktsicherheitsgesetz § 2 Nr. 4 Rn. 53.

i Vgl. EU Kommission, ,Blue Guide" — Leitfaden fir die Umsetzung der Produktvorschriften der
EU 2014, S. 212 zum engeren Begriff des Inverkehrbringens.

Wie z. B. im Mess- und Eichrecht: Hier hat der Gesetzgeber in § 2 Nr. 7 des Mess- und Eichge-
setzes (MessEG) geregelt, dass eine nachtragliche Einwirkung auf ein Messgerat, die zur An-
derung der wesentlichen Eigenschaften fihren kann, einem Inverkehrbringen gleichgesetzt
wird. Damit wirde die nachtrégliche Veranderung eines konformitétsbewerteten und ge-
kennzeichneten Gerétes zu einer erneuten Konformitatsbewertungspflicht fihren.

26
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mafd mitliefert (§ 39 Abs. 1 Nr. 3 ProdSG), oder wenn er eine neue Gasbeleuch-
tungsanlage ohne CE-Kennzeichnung vertreibt (§ 39 Abs. 1 Nr. 6 ProdSG).

Die Abgabe ungeprifter oder sogar gefahrlicher Produkte stellt keine Ordnungs-
widrigkeit dar.

Die Landeshauptstadt und die Stadtwerke Disseldorf unterliegen als Erwerber
nicht den Anforderungen an die Produktsicherheit. Eine Abgabe von den Stadt-
werken an die Landeshauptstadt liegt auch dann nicht vor, wenn Gasbeleuch-
tungsanlagen von den Stadtwerken beschafft werden und die Landeshauptstadt
EigentUmer wird. Entscheidend ist die tatsachliche Sachherrschaft, die bei dem
Betreiber liegt. Fur diese besteht somit nicht die Gefahr eines ordnungswidrigen
oder strafbaren Verhaltens.

V. Einzuhaltender Stand der Technik § 13 NDAV 2009/142/EG, ProdSG, 7
ProdSV (BBH)

Im Folgenden wird erdrtert, ob der in § 13 Abs. 2 Satz 1 der Niederdruckanschluss-
verordnung (NDAV) geforderte Stand der Technik fir Gerdte des Letztverbrau-
chers gleichzusetzen ist mit den zu erfillenden technischen Vorgaben der Richtli-
nie 2009/142/EG, ProdSG, 7. ProdSV (Ziffer 1.4 der Frageliste) bzw. welcher Stand
der Technik zu beachten ist (siehe dazu 1))) und welche Mindestanforderungen an
die Sicherheit der Anlage bestehen (siehe dazu 2))).

1) Zu beachtender Stand der Technik

Die Verantwortung fir die ordnungsgemaRe Errichtung, Erweiterung, Anderung
und Instandhaltung der Gasanlage hinter der Hauptabsperrung” trifft den An-
schlussnehmer, § 13 Abs. 1 NDAV.

Aus der NDAV folgen dabei Anforderungen an die Durchfihrung von Arbeiten,
sowie an die dabei verwendeten Materialien, § 13 Abs. 2 Satz 1 und 4 NDAV.

a) Anforderungen an die Durchfihrung von Arbeiten

Bei der Errichtung, der Erweiterung, der Anderung und der Instandhaltung einer
Gasanlage ist der Betreiber an die NDAV, andere anwendbare Vorschriften und
behordliche Bestimmungen sowie die anerkannten Regeln der Technik gebunden,
§ 13 Abs. 2 Satz 1 NDAV.

= Nach dem Versténdnis der Gutachter existiert im vorliegenden Sachverhalt jedoch keine

Hauptabsperrung.
© BBH, 2015 Seite 30/55

BECKER BUTTNER HELD



21.08.2015

Bei den anerkannten Regeln der Technik handelt es sich um Regeln, die in der Wis-
senschaft anerkannt sind, dem Kreis der maf3geblichen Techniker durchweg be-
kannt sind und als richtig angewendet werden.*® Hierzu zahlen insbesondere die im
DVGW Arbeitsblatt G 600 (Technische Regeln fir Gas-Installationen, DVGW-TRGI
2008) und die technischen Hinweise entsprechend DVGW G 614 (M) aufgestellten
technischen Regeln fir Gasinstallationen und Aufstellungen im Freien.”

Die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik wird bei Anlagen zur
Erzeugung, Fortleitung und Abgabe von Gas vermutet, wenn die technischen Re-
geln der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfachs e.V. eingehalten wer-
den, § 13 Abs. 2 Satz 2 NDAV i.V.m. § 49 Abs. 2 Nr. 2 EnWG. Im Ubrigen bedarf es
einer Prifung im Einzelfall.

§ 13 NDAV bezieht sich allein auf die Durchfihrung der genannten Arbeiten3® Nur
dabei ist der anerkannte Stand der Technik zu beachten. Es ist nicht erforderlich,
Bestandsanlagen standig auf dem jeweils aktuell geltenden Stand der Technik zu
halten. Eine versteckte Modernisierungspflicht besteht also nicht.

b) Anforderungen an die verwendeten Materialien

Es diUrfen nur Materialien und Gasgerdte verwendet werden, die nach den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik hergestellt wurden, §13Abs.2 Satz 4
NDAV.

Soweit bei Arbeiten an den Gasbeleuchtungsanlagen Materialien oder Geréte ver-
wendet werden, die eine CE-Kennzeichnung oder, sofern eine CE-Kennzeichnung
nicht vorgeschrieben ist, das Zeichen einer akkreditierten Stelle - insbesondere das
DVGW-Zeichen® - aufweisen wird vermutet, dass diese dem Stand der Technik
entsprechen. Liegt eine solche Zertifizierung hingegen nicht vor, bedarf es einer
Prifung im Einzelfall. Dabei ist positiv zu belegen, dass die zu verwendenden Ma-
terialien oder Gasgerdte dem Stand der Technik entsprechen, also die gleiche Si-
cherheit gewahrleisten wie die anerkannten Regeln der Technik. Maf3stab hierfir
sind insbesondere die DVGW Arbeitsblatter G 600 und G 641.

Eine versteckte Modernisierungspflicht fir Bestandsanlagen folgt hieraus nicht.
Der aktuelle Stand der Technik ist nur bei Geraten und Materialien einzuhalten, die
bei der Durchfihrung von Arbeiten verwendet werden.

8 Morell, NDAV, Kommentar, § 13 Rn. 8 mwN.

29 Morell, NDAV, Kommentar, § 13 Rn. 8.
3 Vgl. dazu die Begriindung zur NDAV, BR-Drs. 367/06.
3 Morell, NDAV, Kommentar, § 13 Rn. 25,
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Die Anforderungen aus dem ProdSG, der ProdSV und der Richtlinie 2009/142/EG
sind daher nicht auf Teile der Bestandsanlage anzuwenden.

2) Beachtung der Anforderungen aus § 15 Abs. 2 NDAV

Der Netzbetreiber ist auch nach der Inbetriebsetzung berechtigt, die Sicherheit der
Anlage zu Uberprifen, § 15 Abs. 1 S. 1 NDAV. Dabei muss er den Betreiber auf Si-
cherheitsmangel aufmerksam machen und kann die Beseitigung fordern,
§15Abs. 1 S. 2 NDAV. Bestehen Mangel, die die Sicherheit gefdhrden oder Storun-
gen erwarten lassen, ist der Netzbetreiber berechtigt, die Anschlussnutzung zu
unterbrechen, bei Gefahr fir Leib oder Leben ist er dazu sogar verpflichtet,
§ 15 Abs. 2 NDAV.

Daraus folgt, dass der Betrieb von Bestandsanlagen unzuldssig wird, wenn von
diesen eine Gefahr ausgeht. Geht im Einzelfall von der Anlage eine Gefahr aus, so
ist diese zu modernisieren, § 15 Abs. 1 5. 2 NDAV, bzw. von dem Netz zu nehmen,
§ 15 Abs. 2 NDAV.

3) Zwischenergebnis

Derin §13 Abs. 2 Satz 1 und Satz 4 NDAV geforderte Stand der Technik fir Gerate
des Letztverbrauchers ist demnach nicht mit den zu erfillenden technischen Vor-
gaben der Richtlinie 2009/142/EG, ProdSG, 7. ProdSV gleichzusetzen. Allein bei der
Errichtung, der Erweiterung, der Anderung und der Instandhaltung missen ver-
wendete Materialien, sofern fir diese eine CE-Kennzeichnung vorgeschrieben ist,
die Anforderungen der Richtlinie 2009/142/EG, des ProdSG und der ProdSV einhal-
ten. Eine versteckte Modernisierungspflicht fir Bestandsanlagen folgt aus
§ 13 NDAV jedoch nicht.

Eine absolute Grenze fir die Zulassigkeit des Betriebs von Altanlagen enthélt aber
§ 15 NDAV: Sofern eine Anlage eine Gefahr fir Leib und Leben darstellt, muss die-
se modernisiert oder vom Netz genommen werden. Der Netzbetreiber kann auch
bei einer darunter bleibenden Gefahr fir die Sicherheit oder die Funktionsfahigkeit
des Netzes entsprechende Maldnahmen durchsetzen.

B. Relevanz von Richtlinien, Gesetzen und Verordnungen zur Energieef-
fizienz und zum Naturschutz

Zu untersuchen ist im Folgenden, ob Gasbeleuchtungsanlagen oder Teile hiervon
Vorgaben zur Energieeffizienz oder dem Umweltschutz unterliegen. Solche Vor-
gaben konnten sich dabei sowohl aus dem ProdSG i.V.m. der 7. ProdSV und der
Richtlinie 2009/142/EG (unter |.) sowie dem EVPG i.V.m. (unter Il.) ergeben.
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L. Anforderungen aus dem ProdSG, der 7. ProdSV und der Richtlinie
2009/142/EG

Nach §3 Abs. 1 ProdSG

§ 2 der 7. ProdSV diurfen Gerate und AusrUstungen nur auf dem Markt bereitge-
stellt werden, wenn sie den grundlegenden Anforderungen nach Anhang | der
Richtlinie 2009/142/EG entsprechen.

Gemal Ziffer 3.5. dieses Anhangs ist

Ldas Gerdt [...] so herzustellen, dass unter Beriicksichtigung der Sicher-
heitsaspekte eine rationelle Energienutzung gewdbhrleistet ist, die dem der-
zeitigen Stand der Technik entspricht."

Diese Vorgabe gilt allerdings nur, soweit Gasbeleuchtungsanlagen oder Teile hier-
von Uberhaupt den Vorgaben der 7. ProdSV unterliegen. Dies ist nur bei neuen
Gasbeleuchtungsanlagen und Bauteilen der Fall.

Soweit dies der Fall ist, prazisieren insbesondere die im DVGW Arbeitsblatt G 600
(Technische Regeln fir Gas-Installationen, DVGW-TRGI 2008) aufgestellten tech-
nischen Regeln fiUr Gasinstallationen den maf3geblichen Stand der Technik.

. Anforderungen aus dem Energieverbrauchsrelevante-Produkte-
Gesetz i.V.m. der Richtlinie 2009/125/EG und der Verordnung Nr.

245/09 (EG)

Produktbezogene Anforderungen zur Energieeffizienz und zum Umweltschutz
konnten sich aus dem Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz (EVPG) i.V.m.
der ,Okodesign-Richtlinie® 125/2009/EG und der Verordnung Nr. 245/09 ergeben.

Ziel der Richtlinie ist die Steigerung der Energieeffizienz sowie die Verringerung
der Umweltauswirkungen von energieverbrauchsrelevanten Produkten?* Die
Richtlinie schafft dabei den Rahmen fir die Anforderungen. Fir Produktgruppen,
die ein erhebliches Vertriebs- und Handelsvolumen, erhebliche Umweltauswirkun-
gen und ein erhebliches Potential fir Verbesserungen ihrer Umweltauswirkungen
ohne hohe Kosten aufweisen, werden konkrete Anforderungen in Verordnungen
festgesetzt. Die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht ist durch das ,Gesetz
Uber die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte®
(EVPG) erfolgt.

3vgl. vgl. Art. 1 Abs. 2 Richtlinie 2009/125/EG.
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1) Energieverbrauchsrelevantes Produkt

Ein energieverbrauchsrelevantes Produkt ist nach der Legaldefinition in § 2 Abs. 1
EVPG ein Gegenstand, dessen Nutzung den Verbrauch von Energie beeinflusst und
der in Verkehr gebracht und in Betrieb genommen wird, wozu auch Produktteile,
die zum Einbau in energieverbrauchsrelevante Produkte bestimmt sind, gehdren.
Der Anwendungsbereich wurde gegeniber dem Vorgdngergesetz, das ein ener-
gieverbrauchendes Produkt voraussetzte, erweitert. Ausreichend ist nun, dass das
Produkt irgendeinen Einfluss auf den Energieverbrauch hat.

Die Gasbeleuchtungsanlage verbraucht Energie in Form von Gas und ist somit er-
fasst.

2) Anwendbarkeit einer DurchfiGhrungsvorschrift

Die konkreten Anforderungen an die Gestaltung von energieverbrauchsrelevanten
Produkten ergeben sich aus der jeweiligen zur Durchfihrung der Okodesign-
Richtlinie erlassenen Verordnung, soweit die Produktgruppe von einer solchen
Verordnung erfasst ist.

Fir die Gasbeleuchtungsanlagen kommt allein die Verordnung Nr. 245/2009(EG) in
Betracht, die sich auf die umweltgerechte Gestaltung von Leuchtstofflampen be-
zieht. Die Verordnung stellt konkrete Anforderungen hinsichtlich der Energieeffizi-
enz sowie zu der Lichtverschmutzung und dem Abfalllicht auf, Anhang Il der Ver-
ordnung Nr. 245/2009(EG).

Zuy prifen ist zundchst, ob der Anwendungsbereich der Verordnung Gasbeleuch-
tungsanlagen umfasst. Die Verordnung erfasst gemafd ihrem Artikel 3

. Leuchtstofflampen ohne eingebautes Vorschaltgerat,
*  Hochdruckentladungslampen sowie

*  Vorschaltgerédte und Leuchten.

Gasbeleuchtungsanlagen entsprechen keinem dieser Typen und sind daher nicht
von der Verordnung Nr. 245/2009 erfasst.

3) Unverbindliche Referenzwerte

Die Verordnung (EG) Nr. 245/09 enthalt in der Anlage VIl unverbindliche Referenz-
werte fUr die StraRenbeleuchtung. Diese geben die beste, zur Zeit der Verabschie-
dung der Verordnung auf dem Markt verfigbare Technik wieder.
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. Zwischenergebnis

Neue Gasbeleuchtungsanlagen und Bauteile missen die Vorgaben zur Energieeffi-
zienz aus Anhang |, Punkt 3.5 der Richtlinie 2009/142/EG einhalten. Zusatzliche
Anforderungen fir Gasbeleuchtungsanlagen oder Bauteile ergeben sich aus dem
EVPG, der Richtlinie 2009/125/EG und der Verordnung (EG) Nr. 245/09 nicht.

C. Auswirkungen von ModernisierungsmafBnahmen auf die Denkmalei-
genschaft

Im Folgenden wird die Frage 2.3 gutachterlich beantwortet, die sich auf die Aus-
wirkungen von Modernisierungsmal3nahmen auf die Denkmaleigenschaft bezieht.
Dabei wird zunédchst die denkmalschutzrechtliche Zuldssigkeit von Modernisie-
rungsmafinahmen geklart (siehe dazu I.) und im Anschluss die Zuldssigkeit von
ModernisierungsmalRnahmen im Bereich einer Erhaltungssatzung nach §172
BauGB (siehe dazu I1.).

B Denkmalschutzrechtliche Zulassigkeit von Modernisierungsmaf3nah-
men

Zuy prifen ist, ob fir die Gasbeleuchtungsanlagen ein Denkmalschutz besteht (sie-
he 1)) und unter welchen Voraussetzungen Modernisierungsmaf3nahmen zuldssig
sind (siehe 2)).

1) Besteht ein denkmalschutzrechtlicher Schutz fiir die Gasbeleuch-
tungsanlagen in Disseldorf?

Vorab zu klaren ist die Frage, ob der DUsseldorfer Bestand an Gasbeleuchtungsan-
lagen vom nordrhein-westfalischen Denkmalschutzgesetz (DSchG NRW) erfasst ist
und durch dieses speziell geschitzt ist.

Nach dem Denkmalschutzgesetz NRW hat die Eintragung in die Denkmalliste eine
konstitutive Wirkung. Das heif3t, unabhdngig von dem Denkmalwert eines Objek-
tes wird die Denkmaleigenschaft nach §3 Abs.1 S. 2 DSchG NRW erst durch die
Eintragung in die Denkmalliste begrindet. Die Eintragung kann von Amts wegen
oder auf Antrag des Eigentimers oder des Landschaftsverbandes erfolgen,
§ 3 Abs. 2 Satz 1 DSchG NRW.

Derzeit ist allein die Gasbeleuchtungsanlage im Hofgarten auf der Denkmalliste
enthalten und somit nach den Vorschriften des DSchG geschitzt. Die im Ubrigen
Stadtgebiet befindlichen Gasbeleuchtungsanlagen unterfallen daher nicht dem
Anwendungsbereich des Denkmalschutzgesetzes NRW.
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2) Denkmalschutzrechtliche Zulassigkeit von MaRnahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz

MaflRnahmen an denkmalgeschitzten Objekten, die diese verdandern, bedirfen
nach § g Abs. 1 DSchG NRW der Genehmigung der unteren Denkmalschutzbehor-
de. Erfordert die MalRnahme nach anderen Vorschriften eine Planfeststellung, Ge-
nehmigung, Erlaubnis, Bewilligung, Zulassung oder Zustimmung, erfolgt die Pri-
fung der denkmalschutzrechtlichen Zuldssigkeit in diesem Rahmen, §9Abs.3
DSchG NRW. Die Rechtsprechung hat dabei geringe Anforderungen an das fir eine
Genehmigungspflicht notwendige Mal? der Verdnderung gestellt, um eine effekti-
ve Kontrolle durch die Behorde zu gewéhrleisten®

Die Genehmigungsvoraussetzungen finden sich in § 9 Abs. 2 DSchG NRW. Danach
muss die Erlaubnis erteilt werden, wenn Belange des Denkmalschutzes nicht ent-
gegenstehen. Dies ist anhand einer Abwdgung der fir und gegen die Verdnderung
sprechenden Grinde zu beurteilen3* Dies ergibt sich aus der zweistufigen
Schutzsystematik des Denkmalschutzgesetzes. Durch die Unterschutzstellung
nach §3 DSchG soll zunachst eine umfangreiche Kontrolle der zustdndigen Behor-
de erreicht werden. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach §§7 ff. soll
dann ein einzelfallbezogener Ausgleich hergestellt werden.

In einem ersten Schritt sind daher die Belange des Denkmalschutzes zu ermitteln.
Diese sind weder gesetzlich normiert, noch hat die Rechtsprechung sie abstrakt
benannt. Vielmehr missen diese aus dem konkreten Einzelfall heraus bestimmt
werden.* Die Grinde des Denkmalschutzes stellen dabei diejenigen Grinde dar,
die fir die Unterschutzstellung entscheidend waren,*® bzw. die Griinde, die fiir eine
Unterschutzstellung gegeben sind.¥

Folgerichtig stellt die Rechtsprechung daher zunachst auf die in der Denkmalliste
gemachten Ausfilhrungen ab.3® Erganzend miissen andere Quellen herangezogen
werden, sofern die Denkmalliste Uber die Schutzgrinde nicht genigend Auskunft
gibt.* Bezogen auf die Gasbeleuchtungsanlagen im Hofgarten sind daher neben
der Eintragung in die Denkmalliste auch die Stellungnahmen der unteren Denk-
malbehorde sowie des LVR zur Bestimmung der denkmalschitzerischen Belange

3 Viebrock, in: Martin/Krautzberger, Denkmalschutz und Denkmalpflege, 3. Aufl. 2010, Teil E,

Rn. 11g.
3 OVG NRW, Urt. v. 4.12.1991, Az. 7 A 113/90.
3 OVG NRW, Urt. v. 23.9.2013, Az. 10 A g71/12; Beschluss vom 02.10.2002, Az. 8 A 5546/00.
3 OVG NRW, Beschluss vom 02.10.2002, Az. 8 A 5546/00.
7 OVG NRW, Urt. v. 23.9.2013, Az. 10 A 973/12.
3 OVG NRW, Beschluss vom 02.10.2002, Az. 8 A 5546/00; Urt. v. 23.09.2013, Az. 10 A g71/12.
3 Vgl. OVG NRW, Urt. v. 23.9.2013, Az. 10 A g71/12.
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heranzuziehen. Wahrend der Eintrag in der Denkmalliste lediglich rudimentare
Aussagen zur Geschichte der Gasbeleuchtungsanlage trifft und im Ubrigen ledig-
lich feststellt, dass die Gasbeleuchtungsanlagen als Technikdenkmal in den Schutz
des Hofgartens einbezogen sind, finden sich in den genannten Stellungnahmen
konkrete Grinde fir den Denkmalwert der Gasbeleuchtung. Die stddtische Gasbe-
leuchtung Dusseldorfs wird darin als insbesondere stadtentwicklungs- und tech-
nikgeschichtlich relevant eingestuft. Besonders hervorgehoben wird in beiden Stel-
lungnahmen die Wichtigkeit der Beleuchtungsqualitat, bzw. der Lichtfarbe der
Gasbeleuchtung fir die Wahrnehmung des Denkmals. Die spezielle Erfahrung der
Gasbeleuchtung fir den Betrachter soll demnach bewahrt werden. Belange des
Denkmalschutzes sind folglich sowohl die optische Gestaltung und die Beleuch-
tungstechnik, insbesondere aber die spezifische Beleuchtungsqualitdt der Gasbe-
leuchtung. Ubergeordnetes Schutzziel scheint der Erhalt der Lichtfarbe und der
Leuchtintensitdt der Beleuchtungsanlage zu sein.*

Im zweiten Schritt ist fUr jede konkrete Malinahme zu ermitteln, ob und inwieweit
dadurch die Schutzzwecke des DSchG bezogen auf das konkrete Denkmal gestort
oder vereitelt werden kdnnten.** Dies erfolgt im Rahmen einer Abwagung. Dabei
reicht eine geringfigige Beeintrachtigung denkmalschitzerischer Belange jeden-
falls nicht aus. Die Grinde des Denkmalschutzes mussen vielmehr ein starkeres
Gewicht als die Grinde fir die Veranderung haben** Eine museumsartige Konser-
vation des Denkmals bezweckt das Denkmalschutzgesetz dabei nicht*® § g DSchG
verfolgt das Ziel, im Rahmen des denkmalrechtlich Zulassigen eine flexible, profi-
table und zeitgerechte Nutzung des Denkmals zu ermdglichen** Im Vordergrund
steht dabei das in § 8 Abs. 1 DSchG festgeschriebene Ziel, eine denkmalwerte Sub-
stanz moglichst dauerhaft zu erhalten.*

Im Interesse des EigentUmers liegt es, durch verschiedene Modernisierungsmal3-
nahmen eine langerfristige und zeitgemal3e Nutzung der Beleuchtungsanlagen zu
ermoglichen. Der Weiterbetrieb mittels Gasbeleuchtung erschwert die Wartung
der Beleuchtungsanlage. Da Ersatzteile nur noch auf dem Gebrauchtmarkt erhalt-
lich sind, ist die weitere Verfigbarkeit von Ersatzteilen ungewiss.

“° Dies wird besonders deutlich durch die Aussage der unteren Denkmalbehorde, dass im Falle

eines notwendigen Austausches des Leuchtmittels darauf zu achten ist, ,Lichtfarbe und

Leuchtintensitat des Gaslichts wiederholt werden, um den Charakter des Denkmalbereichs

auch in der Nacht zu bewahren."

OVG NRW, Urt. v. 23.9.2013, Az. 10 A g71/12; Beschluss vom 02.10.2002, Az. 8 A 5546/00.

OVG NRW, Urt. v. 23.9.2013, Az. 10 A g71/12; Beschluss vom 02.10.2002, Az. 8 A 5546/00.

“ Vgl. Moench/Otting: Die Entwicklung des Denkmalschutzrechts (Teil 2) - Rechtsfolgen und
Konsequenzen der Denkmaleigenschaft in: NVwZ 2000, 515.

AN OVG NRW, Urt. v. 23.9.2013, Az. 10 A 973/12.

“ OVG NRW, Urt. v. 23.9.2013, Az. 10 A g71/12; Beschluss vom 02.10.2002, Az. 8 A 5546/00.
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Hinzu kommt eine hohe Storanfilligkeit der Gasbeleuchtungsanlagen. Eine Um-
ristung auf LED-Lampen konnte zudem die Energieeffizienz deutlich erhdhen.
Neben der Kostensenkung wirde dies zu einer Verbesserung der Umweltbilanz
fGhren.

a) Modernisierungsmalinahmen unter Beibehaltung der Gasbeleuchtung

Maflinahmen, die die grundséatzliche Betriebsweise der Beleuchtungsanlage und
insbesondere den Betrieb mittels Gas unberGhrt lassen, dirften nach §g9Abs.1
DSchG zulassig sein. Die oben dargestellten Belange des Denkmalschutzes werden
dadurch wohl nicht erheblich berihrt. Derartige Veranderungen, wie z. B. der Ein-
bau eines elektrischen Zinders, die Verdnderung der Gaszufuhr oder die Instand-
setzung unter Verwendung abweichender Einzelteile sind von auf3en wenig bis
Uberhaupt nicht sichtbar, betreffen die Funktionsweise nur marginal und wirken
sich nicht auf die Lichtqualitat aus. Daflr sorgen sie fUr eine Verldngerung der Le-
bensdauer und ermdglichen so eine langerfristige Weiternutzung der Gaslampen.
Dadurch wirken sie sich positiv auf die Ubergeordneten Ziele des Denkmalschutz-
rechts — die Nutzung und dauerhafte Erhaltung schitzenswerter Substanz — aus.
Die Bewahrung mdglichst originaler Substanz muss im Rahmen der Interessenab-
wagung in diesem Falle zurickstehen.

b) ModernisierungsmaRRnahmen mit Anderung der Beleuchtungsart

Wesentlich problematischer, aber im Ergebnis wohl dennoch zuldssig, ist die
Durchfihrung von Modernisierungsmal3nahmen, wenn damit eine Abkehr von
dem Betrieb mittels Gas verbunden ist. Dies folgt aus der Abwagung zwischen den
Erhaltungsinteressen und den fir eine Verdnderung sprechenden Grinden.

Die oben dargestellten Belange des Denkmalschutzes missen im Rahmen einer
Abwdgung mit den Interessen des Eigentimers in Einklang gebracht werden, um
den Zielen des Denkmalschutzrechts weitestgehend Geltung zu verschaffen. Dabei
spricht vieles daflr, dass eine UmriUstung jedenfalls dann zuldssig ist, wenn dabei
die optische Wahrnehmung durch den Betrachter nicht wesentlich beeintrachtigt
wird.

Langfristig gesehen kénnen die Gasbeleuchtungsanlagen in ihrer Substanz und
optischen Wirkung bestmoglich geschitzt werden, wenn sie auf moderne Leucht-
mittel umgeristet werden. Aufgrund der aufgefUhrten Ersatzteilproblematik er-
scheint eine dauerhafte Nutzung im urspringlichen Zustand kaum mdglich. Zu-
dem ist die Landeshauptstadt Disseldorf bereits jetzt auf eine zuverldssige Nut-
zung zur Erfillung ihrer Straf3enverkehrssicherungspflicht angewiesen.
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Zu beriucksichtigen ist im Rahmen der Abwagung zudem das 6kologische Interesse
an einer Modernisierung und der damit verbundenen Verbesserung der Energieef-
fizienz und des CO»-Ausstol3es.

Da das Denkmalschutzrecht nicht die Konservierung nach Art eines Museums,
sondern die zeitgemaf3e Nutzung von Denkmalern anstrebt, muss das Interesse an
der Bewahrung des originalen Zustandes zur Sicherung der dauerhaften Nutzung
und weitgehenden Erhaltung jedenfalls dann gegeniber dem Modernisierungsin-
teresse zurUcktreten, wenn sich dadurch die optische Wahrnehmung durch den
Betrachter kaum andert.

. Zulassigkeit von ModernisierungsmafBnahmen an Gasbeleuchtungs-
anlagen in Erhaltungsgebieten nach § 172 BauGB

Gemal} § 172 BauGB kann die Gemeinde mittels Satzung Gebiete festlegen, in de-
nen der Rickbau, die Anderung oder die Nutzungsanderung baulicher Anlagen von
der Gemeinde genehmigt werden muss.* Eine solche Satzung kann zur Erhaltung
der stadtebaulichen Eigenart, zur Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbe-
volkerung oder bei stadtebaulichen Umstrukturierungen erlassen werden.

1) Genehmigungserfordernis

Eine Genehmigungspflicht fir die Umristung der Gasbeleuchtungsanlagen auf
LED-Lampen kommt nur in Erhaltungsgebieten zur Erhaltung der stadtebaulichen
Eigenart in Betracht. Zwar geht die Rechtsprechung von einem weiten Genehmi-
gungsvorbehalt aus, um eine effektive Kontrolle zu ermdglichen.*” Erfasst sind
daher alle Anderungen, die sich auf das einschldgige Erhaltungsziel auswirken
kénnen.*® Die Modernisierung der StraRenbeleuchtung ist jedoch fiir die Wohnzu-
sammensetzung in einem Gebiet ohne Relevanz und kann die Schutzziele einer
Satzung zur Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevélkerung von vornhe-
rein nicht beeintrachtigen.

W §272 BauGB entspricht dem friheren §3gh BBauGB. Erhaltungssatzungen nach §3gh

BBauGB sind noch immer giltig. Auf die dadurch festgesetzten Erhaltungsgebiete sind jetzt
§§ 172 ff. BauGB anzuwenden.

Stock, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, Baugesetzbuch, 115. Ergénzungslieferung
2014, (EZKB) § 172, Rn. 106.

8 Stock, in: EZKB, § 172, Rn. 101a.
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Eine genehmigungspflichtige Anderung liegt nur dann vor, wenn zugleich ein Ein-
griff in die Bausubstanz vorliegt. Dabei ist es unerheblich, ob die innere oder dufRe-
re Substanz der Anlage betroffen ist.*

Nicht erfasst wird jedoch eine Anderung der Innenausstattung ohne eine bauliche
Anderung.*® Fir StrafRenbeleuchtungsanlagen dirfte daher gelten, dass die Mo-
dernisierung von leicht austauschbaren Einzelteilen keine genehmigungspflichtige
Anderung in diesem Sinne darstellt.

Ebenfalls nicht genehmigungspflichtig sind Malénahmen, die nur der Instandhal-
tung oder der Instandsetzung der baulichen Anlage dienen® Genehmigungsbe-
durftig sind somit allein solche ModernisierungsmafRnahmen, die die Substanz der
Gasbeleuchtungsanlagen berGhren und nicht lediglich der Instandhaltung oder
Instandsetzung dienen. Eine Umristung der Leuchttechnik dirfte jedoch die Sub-
stanz der Gasbeleuchtungsanlagen betreffen und bedirfte somit der Genehmi-
gung durch die Gemeinde.

2) Versagungsgriinde

Die Kommune muss die Genehmigung erteilen, wenn nicht einer der Versagungs-
grinde aus § 172 Abs. 3 BauGB einschldgig ist. Fir Anlagen im Gebiet einer Sat-
zung zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes nach §172 Abs.1
Nr.1BauGB sind die Versagungsgriinde in § 172 Abs. 3 BauGB geregelt.

Versagungsgrinde sind die Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebiets auf
Grund seiner stadtebaulichen Gestalt (§ 172 Abs. 3 S. 1, 1. Alt.) sowie die Erhaltung
stadtebaulich bedeutsamer baulicher Anlagen (§ 172 Abs. 3 S. 1, 2. Alt.). Die zweite
Alternative ist subsidiar und nur dann heranzuziehen, wenn die bauliche Anlage fir
die Umgebung nicht pragend ist.**

Vorrangig zu prifen ist daher § 172 Abs. 3 S. 1 Alt. 1 BauGB. Dieser setzt zunachst
voraus, dass die bauliche Anlage — allein oder in Zusammenhang mit anderen bau-
lichen Anlagen - das Ortsbild, die Stadtgestalt oder das Landschaftsbild pragt.
Dabei kommt es hauptséachlich auf die optische Wirkung der Anlage an. Die Anlage
muss den Bereich nicht nur unwesentlich gestalterisch beeinflussen>* Dies ist der

A Mitschang, in: Battis/Krautzberger/Lohr, Baugesetzbuch, 12. Aufl. 2014, § 172, Rn. 6.

% Stock, in: EZKB, § 172, Rn. 105.

5 Stock, in: EZKB, §a172, Rn. 106; Oehmen, in: Beck'scher Online-Kommentar BauGB,
Spannowsky/Uechtritz, 29. Edition, Stand: 01.04.2015, § 272, Rn. 4.

52 Stock, in: EZKB, § 272, Rn. 160.

53 Stock, in: EZKB, § 272, Rn. 29.

54 Mitschang, in: Battis/Krautzberger/Lohr, § 172, Rn. 41; Stock, in: EZKB, § 172, Rn. 154.
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Fall, wenn sie einen bestimmenden Charakter fir die Umgebung hat, bzw. das
Erscheinungsbild oder die -struktur maRgeblich beeinflusst 5

Die Denkmalschutzbehdrde betont in ihrer Stellungnahme die optische Wirkung
der Gasbeleuchtungsanlage und spricht von der engen Verknipfung mit der Ent-
wicklung der Grinderzeit. Die Gasbeleuchtungsanlagen dirften somit, zumindest
in ihrer Gesamtheit, die Umgebung pragen.

Weiter setzt § 172 Abs. 3 Halbsatz 1 BauGB voraus, dass die Anderung das Erhal-
tungsziel beeintrichtigt.®® In Abgrenzung zum Denkmalschutzrecht geht es bei
einer Erhaltungssatzung um die stddtebauliche Gestalt und nicht um die Erhaltung
von Bauwerken zum Zwecke der Dokumentation.”” Das vorgefundene Erschei-
nungsbild eines Quartiers soll durch die Erhaltung der baulichen Substanz gewahrt
werden 5

Nach diesem Mal3stab beeintrdchtigt die Modernisierung der Gasbeleuchtungsan-
lagen auch dann nicht das Erhaltungsziel, wenn die Leuchttechnik ausgetauscht
wird. Dies gilt jedenfalls, wenn die spezifische Lichtqualitdt der Gasbeleuchtungs-
anlagen nachgeahmt wird und so das Erscheinungsbild auch bei Nacht erhalten
bleibt.

. Zwischenergebnis

Der Modernisierung von Gasbeleuchtungsanlagen dirften weder Vorgaben des
Denkmalschutzrechts noch Vorgaben der Erhaltungsgebiete entgegenstehen.

D. Vorgaben zur Bericksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten aus
§§ 17 ff. Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG -
NRW)>®

Im Folgenden werden die Fragen 4.1 bis 4.3 gutachterlich beantwortet. Diese be-
ziehen sich auf die Anforderungen von § 17 TVgG NRW fir die Beschaffung von
GlUhkorpern/Glihstrimpfen sowie die Verwendung von unter Verstol3 gegen
§ 17TVgG NRW beschafften Produkten.

55 Stock, in: EZKB, § 172, Rn. 154,

56 Stock, in: EZKB, § 172, Rn. 146.

= Stock, in: EZKB, § 272, Rn. 31.

58 Stock, in: EZKB, § 172, Rn. 146.

Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei
der Vergabe oOffentlicher Auftrége (Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen -
TVgG - NRW) Vom 10. Januar 2012, GV. NRW. S. 17, in Kraft getreten am 1. Mai 2012.
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Beziglich der Bericksichtigung von Aspekten der Produktsicherheit ist bereits
vorab festzustellen, dass diese von dem TVgG NRW nicht erfasst sind. Es ergeben
sich insoweit folglich keine zusatzlichen Anforderungen aus § 17 TVgG. Hinsichtlich
der Zulassigkeit der Beschaffung von Glihkorpern, bzw. Glohstrimpfen ohne CE-
Kennzeichnung wird auf die Ausfihrungen unter Teil 3 A. verwiesen.

B Vorgaben von § 17 TVgG an das Vergabeverfahren

Nach §17Abs. 1 TVgG NRW muissen offentliche Auftraggeber Aspekte des Um-
weltschutzes und der Energieeffizienz im Rahmen der Vergabe von offentlichen
Auftrdgen bericksichtigen. Als Auftraggeber kommen hinsichtlich der Beschaf-
fung von Glihkérpern und sonstigen Bauteilen die Stadtwerke DUsseldorf und die
Landeshauptstadt Dusseldorf in Betracht.

Diese Vorgabe gilt nach § 2 Abs. 5 TVgG NRW auch bei Vergabeverfahren, die den
jeweiligen Schwellenwert nicht erreichen (sogenannte unterschwellige Vergabe-
verfahren).

Die Aspekte des Umweltschutzes und der Energieeffizienz muss der Auftraggeber
grundsatzlich in allen Phasen des Vergabeverfahrens bericksichtigen. Die konkre-
ten Anforderungen ergeben sich aus einem Zusammenspiel® von § 17 TVvG NRW,
der Verordnung Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (RVO TVgG
NRW), sowie § 4 Vergabeverordnung (VgV)>.

Die Vorgaben enthalten allerdings keine konkreten Anforderungen hinsichtlich des
Beschaffungsobjektes. Insbesondere besteht keine Verpflichtung zur Beschaffung
konkreter, energiesparender Produkte. Dies entspricht dem Grundprinzip des
Vergaberechts, das allein das Beschaffungsverfahren, nicht jedoch den Beschaf-
fungsgegenstand regelt.? Dem Erwerb von Glihstrimpfen oder der Ersatzbe-
schaffung von Gasbeleuchtungsanlagen stehen die Vorgaben des TVgG NRW da-

b Nach §7 Abs. 2 RVO TVgG NRW folgt hinsichtlich der Energieeffizienz aus der Formulierung

JKriterien des Umweltschutzes und der Energieeffizienz zu beriicksichtigen®, dass die Vorgaben
aus der Vergabeverordnung grundséatzlich zu bericksichtigen sind.

Verordnung zur Regelung von Verfahrensanforderungen in den Bereichen umweltfreundliche
und energieeffiziente Beschaffung, Bericksichtigung sozialer Kriterien und Fravenfdrderung
sowie Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei der Anwendung des Tariftreue-
und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen (Verordnung Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen - RVO TVgG NRW), in der Fassung vom 20. November 200g (BAnz.
Nr. 1g6a vom 29. Dezember 2009, ber. BAnz. Nr. 32 vom 26. Februar 2010, S. 755).
Vergabeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Februar 2003 (BGBI. | S.
169), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 15. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3854) gedn-
dert worden ist.

Vgl. Dérr, in: Dreher/Motzke, Beck'scher Vergaberechtskommentar, 2. Aufl. 2013, § 97 GWB,
Rn. 1 ff.
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her nicht entgegen. Ebenso wenig begrindet §17 TVgG die Pflicht zur Einholung
eines Nachweises Uber die Einhaltung bestimmter Energieeffizienz- und Umwelt-
kriterien. Die Auswah! der zu beschaffenden Produkte wird folglich ebenso wenig
eingeschrankt wie die Méglichkeit der Verwendung des derzeitigen Bestandes.

Im Einzelnen bestehen fir Vergabeverfahren der Stadtwerke Disseldorf und der
Landeshauptstadt Disseldorf (6ffentliche Auftraggeber nach § 98 Nr. 1 bzw. Nr. 2
GWSB, § 2 Abs. 4 TVgG NRW) zur Beschaffung von Glihkorpern, bzw. GlGhstrimp-
fen nach §17 TVgG NRW die folgenden Anforderungen hinsichtlich der Bericksich-
tigung von Aspekten des Umweltschutzes und der Energieeffizienz:

1) Vorgaben an die Bedarfsanalyse

Im Rahmen der einer Beschaffungsmal3nahme vorangestellten Bedarfsanalyse soll
der Aspekt einer umweltfreundlichen und energieeffizienten Systemlésung von
dem Auftraggeber geprift werden, §17Abs. 3 TVgG NRW. Nach §8 RVO TVgG
NRW ist darunter ,die Prifung von verschiedenen Beschaffungsalternativen zur
Erreichung der Bedarfsdeckung beim &ffentlichen Auftraggeber" zu verstehen.

Entgegen friherer Fassungen des Gesetzesentwurfes ist nach der in das Gesetz
aufgenommenen Fassung des § 17 Abs. 3 TVgG NRW selbst der Prifungsvorgang
nicht verpflichtend. Keinesfalls ldsst sich also aus § 17 Abs. 3 TVgG NRW die Pflicht,
eine andere Systemldsung zu wahlen, ableiten. §17 Abs. 3 TVgG NRW steht der
Beschaffung von GlGhkorpern, bzw. Glihstrimpfen fir Gasbeleuchtungsanlagen
somit nicht entgegen.

Sofern die Stadtwerke Disseldorf eine Prifung im Rahmen der Bedarfsanalyse
vornimmt, ist die Entscheidung fir eine Umstellung auf wirtschaftlichere Sys-
temldsungen mit elektrischem Betrieb stets zuldssig, aber keinesfalls verpflich-
tend. Der Auftraggeber kann den Auftragsgegenstand grundsatzlich selbst be-
stimmen. Er soll lediglich zur Prifung von energieeffizienteren und umweltfreund-
licheren Alternativen angehalten werden.

Wenn lediglich Glihkorper ausgetauscht werden sollen, kann die Umristung der
gesamten Anlage daher - unter bewusster Rickstellung der Aspekte des Umwelt-
schutzes und der Energieeffizienz — zur Vermeidung des mit der Umristung ver-
bundenen organisatorischen Aufwands ermessensfehlerfrei abgelehnt werden.
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Ist aufgrund einer Beschadigung der Austausch einer kompletten Gasleuchte er-
forderlich, steht dem Auftraggeber ein weites Ermessen zu. Er kann wéhlen, ob er
unter dem Aspekt des Umweltschutzes und der Energieeffizienz die Leuchte um-
ristet oder ob er, um eine einheitliche Betriebsart bei der Gesamtanlage fortzufih-
ren, die Gasbeleuchtungsanlage wiederherstellt.

2) Vorgaben an die Leistungsbeschreibung

Aspekte des Umweltschutzes und der Energieeffizienz sind innerhalb der Leis-
tungsbeschreibung zu berlcksichtigen. Es soll grundséatzlich das hochste Leis-
tungsniveau an Energieeffizienz gefordert werden, §17 Abs.1 TVgG NRW i.V.m.
§ 6 Abs. 2 RVO TVgG NRW i.V.m. § 4 Abs. 5 Nr.1VgV.

Es ist daher grundsatzlich bei der Auswahl des Leistungsgegenstandes die héchste
auf dem Markt verfigbare Energieeffizienz (Energieverbrauch im Verhaltnis zur
Leistung) anzusetzen, §6 Abs.3 RVO TVgG NRW. Eine bestimmte Energieeffi-
zienzklasse ist allerdings nur dann anzugeben, wenn der Beschaffungsgegenstand
von der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung erfasst ist, was bei GlGh-
korpern, bzw. GIGhstrimpfen nicht der Fall ist.

Ein konkreter Energieeffizienzlevel ist dann anzugeben, wenn dieser bekannt oder
leicht zu ermitteln ist. Fir den Auftraggeber wirde es zu enormen praktischen
Schwierigkeiten fihren, wenn stets ein bestimmtes Energieeffizienzniveau ange-
geben werden musste. Um festzustellen, welches maximale Energieeffizienzni-
veau der Markt anbietet, mUsste der Ausschreibung regelmaf3ig eine Markterkun-
dung vorausgehen, wobei unter Umstanden sogar ein Sachverstandigengutachten
notwendig wére.* Da §17 Abs. 1 TVgG lediglich eine Soll-Vorschrift darstellt mis-
sen lediglich leicht zugangliche Energieeffizienzdaten als Mindestanforderung in
die Leistungsbeschreibung aufgenommen werden. Fehlt es an diesen, so handelt
der Auftraggeber nicht ermessensfehlerhaft, wenn er auf die Aufnahme solcher
Daten verzichtet.*s

Die Stadtwerke Dusseldorf missen daher in der Leistungsbeschreibung keine be-
stimmte Energieeffizienzklasse fir die Glihkorper bzw. Glihstrimpfe fordern. Da
Daten zur Energieeffizienz von Glihkorpern, bzw. Glihstrimpfen wohl regelmaf3ig
nicht leicht zugéanglich sind, missen diesbeziglich auch keine konkreten Vorgaben
in die Leistungsbeschreibung aufgenommen werden. Die Stadtwerke Dusseldorf
sind aber dazu verpflichtet, von den Bietern konkrete Angaben zum Energiever-

64
65

Michael Winnes, in: Pinder/Schellenberg, Vergaberecht, 2. Aufl. 2015, § 4 VgV, Rn. 26.
Michael Winnes, in: Pinder/Schellenberg, Vergaberecht, 2. Aufl. 2015, § 4 VgV, Rn. 26.

© BBH, 2015 Seite 44/55

BECKER BUTTNER HELD



21.08.2015

brauch der GlGhkorper, bzw. GlGhstrimpfe zu fordern, welche dann im Rahmen
der Auswertung bericksichtigt werden, §17TVgG NRW iV.m. §6Abs.1
RVO TVgG NRW, § 4 Abs. 5 VgV (siehe dazu die nachfolgenden Ausfihrungen).

3) Anforderungen an die Auswertung

Die Stadtwerke Disseldorf mUssen als Auftraggeber die Vorgaben der Energieeffi-
zienz bei der Wertung der Angebote angemessen bericksichtigen, §17 Abs. 1,
§ 2 Abs. 5 TVgG NRW, § g Abs. 1 RVO TVgG NRW i.V.m. § 4 Abs. 6b VgV.

Zum einen sollen als Preis grundsétzlich die Lebenszykluskosten herangezogen
werden, so dass neben dem Anschaffungspreis auch die Betriebs- und Entsor-
gungskosten zu bericksichtigen sind, §7 RVO TVgG. Dariber hinaus missen die
Stadtwerke Dusseldorf bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots nach
§ 17 Abs. 7 und 8 TVgG NRW Aspekte des Umweltschutzes und der Energieeffizienz
bericksichtigen, wobei sie jedoch weiterhin die allgemeinen Grundsatze fir die
Zuschlagserteilung beriicksichtigen mijssen.®®

Wenn strenge Vorgaben im Rahmen der Leistungsbeschreibung fehlen, soll der
Energieverbrauch in der Angebotswertung starker gewichtet werden, § 9 Abs. 2
RVO TVgG NRW. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Aspekte des Um-
weltschutzes und der Energieeffizienz insgesamt in dem Beschaffungsvorgang
angemessen bericksichtigt werden. Die Aspekte des Umweltschutzes und der
Energieeffizienz sind — aufgrund der dargestellten Schwierigkeiten, im Rahmen der
Leistungsbeschreibung konkrete Vorgaben zu machen — von den Stadtwerken
Disseldorf vorrangig auf dieser Stufe zu bericksichtigen. Dies wird jedoch dadurch
eingeschrankt, dass dies nur die Auswahl zwischen verschiedenen Angeboten Uber
die Lieferung von GlGhkdrpern, bzw. GlGhstrimpfen betrifft.

. Zwischenergebnis

Das TVgG soll 6ffentlichen Auftraggebern, hier also der Stadtwerke Disseldorf, die
Mdglichkeit verschaffen, vergabefremde Aspekte wie die Energieeffizienz und den
Umweltschutz im Rahmen der &ffentlichen Auftragsvergabe zu bericksichtigen,
ohne diesen dabei aber strenge, verbindliche Vorgaben zu machen. Da das Verga-
berecht die Bestimmung des Leistungsgegenstandes nicht berthrt, sind die
Stadtwerke Dusseldorf insbesondere hier in lhrer Entscheidung sehr frei. Daher

o Dinchheim, Tariftreue- und Vergabegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen, Kurzkommen-

tar, 2. Aufl. 2012, 5. 58.
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folgt aus § 17 TVQG keine Verpflichtung, die Straf3enbeleuchtung auf energieeffizi-
entere Systeme umzustellen.

Das TVgG verfolgt jedoch den Zweck, dass die 6ffentliche Hand ein positives Bei-
spiel in Sachen Energieeffizienz und Umweltschutz setzt. Die mdglichst umfassen-
de Bericksichtigung dieser Aspekte im Rahmen der Vergabe sowie der vorgelager-
ten Bedarfsanalyse — also auch bei der Entscheidung, ob energieeffizientere Sys-
teme vorzuziehen sind —ist im Sinne des Gesetzes und stets zuldssig.

E. Pflicht zur Bericksichtigung der DIN 13201 bei Neubaumafinahmen,
Erneuerung oder wesentlicher Anderung von Verkehrsanlagen

Zu priufen ist, ob aus dem Behindertengleichstellungsgesetz die Verpflichtung
folgt, die DIN 13201 bei Neubaumal3nahmen, Erneuerungen oder der wesentlichen
Anderung von Verkehrsanlagen zu bericksichtigen. Eine solche Pflicht kénnte sich
insbesondere aus § 8 BGG ergeben, wonach in den Bereichen Bau und Verkehr eine
Barrierefreiheit hergestellt werden soll.

L. Anforderungen an zivile Neubauten des Bundes

Zuy prisfen ist zundchst, ob die DIN 13201 nach §8 Abs. 1 BGG bei Baumalinahmen
im Bereich von Verkehrsanlagen in Dusseldorf zu bericksichtigen ist. §8 Abs. 1
BGG verweist auf die anerkannten Regeln der Technik, so dass bei Baumaf3nah-
men im Anwendungsbereich dieser Vorschrift die entsprechende DIN 13201 mit-
telbar eine rechtliche Verbindlichkeit zukommt.*’

Zu beachten ist aber der beschrankte Anwendungsbereich der Vorschrift. Sie be-
zieht sich allein auf Bauwerke des Bundes. Andere Anlagen sowie der 6ffentliche
Straf3enraum sind folglich nicht von dem Anwendungsbereich erfasst. Entspre-
chend der Reichweite der Bundeskompetenzen - sind allein Baumaf3nahmen des
Bundes erfasst. BaumafRnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen sind ebenso
wenig betroffen wie BaumalRnahmen der Landeshauptstadt Disseldorf. Insoweit
sind lediglich die Anforderungen von LBauO NRW an die Barrierefreiheit zu beach-

ten.®®

& Majerski-Pahlen, aa0., §8 BGG, Rn. 8; BR-Drs. g28fo1, S. 100; Schmidt-AlRmann, in:
Maunz/Dirig, Grundgesetz-Kommentar, 73. Erganzungslieferung 2014 , Art. 19 Abs. 4, Rn.
204.

Vgl. Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS go/DIE GRUNEN, Entwurf eines Geset-
zes zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung anderer Gesetze, BT-Drs.
147420, S. 19; Majerski-Pahlen, in: Neumann/Pahlen/Majerski-Pahlen, SGB IX, 12. Auflage
2010, § 8 BGG, Rn. 8.
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Nach § 55 LBauO NRW muss eine offentlich zugangliche bauliche Anlage ohne
fremde Hilfe erreicht und zweckentsprechend genutzt werden kénnen. Die Einhal-
tung der einschlagigen DIN ist nicht erforderlich.

. Anforderungen in den Bereichen Bau und Verkehr

Die Anforderungen an die barrierefreie Gestaltung im Rahmen sonstiger Baumal3-
nahmen sowie im Bereich des Offentlichen Nahverkehrs, soweit dies einer Bun-
deskompetenz unterfallt, sind in § 8 Abs. 2 BGG geregelt. Verkehrsinfrastruktur
und Befdrderungsmittel im OPNV sollen dadurch barrierefrei werden.* Entspre-
chend verweist § 8 Abs. 2 S. 1 BGG fir sonstige Anlagen auf andere bundesrechtli-
che Vorschriften.”® Fir Verkehrsanlagen ist insbesondere das Personenbeforde-
rungsgesetz (PersBefG) relevant.

Das Personenbeforderungsgesetz verfolgt in § 8 Abs. 3 S. 3 den Ansatz, Barriere-
freiheit Uber die Nahverkehrsplane zu erreichen. In den Nahverkehrsplanen sind
daher die Belange behinderter Menschen mit dem Ziel zu bericksichtigen, eine
vollstédndige Barrierefreiheit bis zum 01.01.2022 zu erreichen. Ausnahmen - die z.
B. zuldssig sind, wenn die Herstellung der Barrierefreiheit einer Haltestelle sinnlos
ist, weil die Umgebung schon nicht barrierefrei ist”* — sind klar zu benennen und zu
begrinden.

Zur Definition der Barrierefreiheit i.5.d. Personenbeforderungsgesetzes muss auf
die Legaldefinition in § 4 BGG zurlUckgegriffen werden/* Mangels Verweis auf den
aktuellen Stand der Technik erlangen allerdings die einschldagigen DIN keine
Rechtsverbindlichkeit.

Nach § 4 BGG sind bauliche Anlagen barrierefrei,

Lwenn sie fir behinderte Menschen in der allgemein iblichen Weise, ohne
besondere Erschwernis und grundsdtzlich ohne fremde Hilfe zugdnglich und
nutzbar sind."

b9 BT-Drs. 14/7420, 5. 1g; Majerski-Pahlen, aa0., § 8 BGG, Rn. 2.

7° BR-Drs. 928/01, 5. 101.

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(15. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache 17/8233 — Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung personenbeférderungsrechtlicher Vorschriften, BT-Drs.
17/10857, S. 23.

Fielitz/Grétz, Personenbeforderungsgesetz, Stand: 6g. Aktualisierung 2014, § 8, Rn. 14.
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Es muss somit ein solches Beleuchtungsniveau erreicht werden, dass Zugéanglich-
keit und Nutzbarkeit der Verkehrsanlage durch behinderte Menschen gewahrleis-
tet ist. Auch sehbehinderte Menschen missen ohne fremde Hilfe in das jeweilige
Verkehrsmittel ein- und aussteigen konnen.

Die Anforderungen sind im Einzelfall zu bestimmen und hangen auch von der Ge-
fahrlichkeit der Verkehrsanlage und der Komplexitdt des Zugangs ab. Die DIN-
Vorgaben sind dabei zwar nicht verpflichtend einzuhalten, bei ihrer Einhaltung ist
aber wohl von einer ausreichenden Beleuchtung auszugehen.

Sind der Zugang und die Nutzbarkeit derzeit aufgrund des schlechten Beleuch-
tungsniveaus nicht gewahrleistet, so soll in den Nahverkehrsplanen die Umgestal-
tung der Verkehrsanlage bis spatestens 01.01.2022 vorgesehen werden. Die Ver-
pflichtung betrifft allerdings nicht die Umgebung der Haltestelle’?, da sich das Per-
sonenbeférderungsgesetz entsprechend der Bundeskompetenz aus Art. 74 Nr. 22,
23 GG’* allein auf die Anlagen des OPNV bezieht. Auch dort sind die Belange von
Menschen mit Behinderung oder Mobilitatsbeeintrachtigung mit dem Ziel einer
moglichst weitgehenden Barrierefreiheit zu bericksichtigen, § 8 Abs. 2 StrWG. Zu
beachten ist zudem, dass eine Forderung von Baumalinahmen durch den Bund
nach dem Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse der Gemeinden (GVFG) voraussetzt, dass das Vorhaben Belange behin-
derter Menschen und anderer Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigungen be-
ricksichtigt und den Anforderungen der Barrierefreiheit moglichst weitgehend
entspricht, §3 GVFG. Dabei ist der zustandige Behindertenbeauftragte oder Be-
hindertenbeirat zu horen, sofern vorhanden. Anderenfalls sind die Interessenver-
bande i. S. d. § 5 BGG zu horen. Dabei entspricht es der Verwaltungspraxis, die
Zustimmung der Behindertenverbande einzuholen. In den Planungen wird regel-
mafig die Herstellung einer der DIN 13201 entsprechende Beleuchtungssituation
vorgesehen.

. Zwischenergebnis

Die Landeshauptstadt Disseldorf soll nach §8 BGG weitestgehend barrierefrei
werden. Zwar folgt daraus keine Pflicht zur Einhaltung der DIN 13201. Dennoch ist
in dem BGG sowie in verschiedenen landesrechtlichen Vorschrifter’® und dem Per-
sonenbeférderungsgesetz die Herstellung von Barrierefreiheit, zumindest als Soll-
Vorgabe, vorgesehen.

73
74

Vgl. BT-Drs. 17/10857, S. 23.

Maunz, in: Maunz/Durig, Grundgesetz-Kommentar, 73. Ergénzungslieferung 2014, Art. 74 GG,
Rn. 243, 248.

75 Vgl. unter anderem § g Abs. 2 5. 2 Str'WG NRW, § 55 BauO NRW sowie das BGG NRW.
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Malstab ist dabei die Barrierefreiheit im Sinne von § 4 BGG, d. h. Zugéanglichkeit
und Nutzbarkeit der Anlagen soll fir behinderte Menschen ohne fremde Hilfe ge-
wahrleistet sein. Auch ohne Rechtsverbindlichkeit stellt die DIN dabei ein Niveau
dar, bei deren Einhaltung die Straf3enbeleuchtung den jeweiligen Anforderungen
an die Barrierefreiheit stets gerecht wird.

F. Haftungs- oder Schadensersatzanspriiche bei Schadensfallen

Im Folgenden werden die Fragen 7.1 bis 7.3 gutachterlich beantwortet. Diese be-
ziehen sich auf das Bestehen von Haftungs- und Schadensersatzansprichen im
Falle eines niedrigen Beleuchtungsniveaus bzw. eines Ausfalls der Beleuchtung.
Zudem wird die Frage nach einer Haftung fir Gefahren, die von Gasbeleuchtungs-
anlagen im Falle eines Defekts oder eines Unfalls ausgehen, beantwortet.

Die Haftung richtet sich nach den Grundséatzen der Amtshaftung gem. § 839 BGB
i.V.m. Art. 34 GG, wenn die Verkehrssicherungspflicht als offentlich-rechtliche
Amtspflicht ausgestaltet ist. Bei einer rein privatrechtlichen Verkehrssicherungs-
pflicht richten sich Schadensersatzanspriche nach dem allgemeinen Deliktsrecht
nach § 823 ff. BGB.

I Beleuchtung als 6ffentlich-rechtliche Amtspflicht

Zunachst ist zu klaren, ob sich aus einer 6ffentlich-rechtlichen Amtspflicht eine
Pflicht zur Beleuchtung ergeben kann.

Eine ausdrickliche offentlich-rechtliche Pflicht zur Beleuchtung der &ffentlichen
Stralden gibt es in Nordrhein-Westfalen, anders als in einigen anderen Bundeslan-
dern, nicht. Eine offentlich-rechtliche Beleuchtungspflicht besteht aber dennoch
aufgrund der allgemeinen StraRenverkehrssicherungspflicht.”®

Als Verkehrssicherungspflicht wird die Pflicht desjenigen, der eine Gefahrenquelle
schafft oder beherrscht, die notwendigen Vorkehrungen zum Schutz Dritter zu
schaffen, bezeichnet.” Die StralRe muss so hergerichtet und unterhalten werden,
dass die Benutzung méglichst gefahrlos ist.”®

7 Vgl. Ringwald/Engel, in: Ringwald/Ronitzsch/Riedel [Hrsg.], Praxishandbuch Offentliche Be-

leuchtung, Kap. 7.2.2.

Spindler, in: Beck'scher Online-Kommentar BGB, Hrsg: Bamberger/Roth, Stand: 01.11.2013,
Edition: 34, § 823, Rn. 225.

7 Spindler, BeckOK BGB, § 823, Rn. 314.
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Die Straf3enverkehrssicherungspflicht trifft denjenigen, der die Gefahrenlage durch
die Zulassung des Verkehrs auf der Strale geschaffen hat und in der Lage ist, auf
diese Gefahrenlage einzuwirken. Dies ist der Trager der Stralsenbaulast, soweit er
die Verfigungsgewalt Uber die Straf3e hat/° Dies ist die Landeshauptstadt Dissel-
dorf. FUr Ortsdurchfahrten folgt dies aus § 44 Abs. 1 StrWG NRW bzw. § 5 Abs. 2
FStrG.

Diese Straldenverkehrssicherungspflicht ist in Nordrhein-Westfalen nach
§ 9a Abs. 1 StrWG NRW als offentlich-rechtliche Amtspflicht ausgestaltet. Die Haf-
tung fir Schadensfalle aufgrund eines niedrigen Beleuchtungsniveaus richtet sich
daher nach den Grundsatzen der Amtshaftung nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG.

. Umfang der Beleuchtungspflicht

Hinsichtlich des Umfangs der Beleuchtungspflicht bestehen keine abstrakten, all-
gemeinverbindlichen Anforderungen. Insbesondere enthalt das StrwWG NRW keine
genauen Vorgaben.

Eine vollige Gefahrlosigkeit der StraRenbenutzung ist jedenfalls nicht erforder-
lich.** Es sind allein diejenigen Vorkehrungen zu treffen, die nach den Erwartungen
des jeweiligen Verkehrs im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren geeignet sind,
eine Gefdhrdung bei bestimmungsgemalien Gebrauch nach Maglichkeit abzu-
wenden.®* Daher sind nicht erkennbare Gefahren zu beseitigen, bzw. es ist vor die-
sen zu warnen.®? Es ist namlich zu beachten, dass der Verkehrsteilnehmer sein
Verhalten grundsétzlich den StraRenverhéltnissen anpassen muss.®

Der genaue Umfang der Verkehrssicherungspflicht ist anhand des Einzelfalls im
Rahmen einer Abwégung zu ermitteln.® Es sind grundséatzlich diejenigen MaR-
nahmen umfasst, die ein umsichtiger und verstandiger, in verninftigen Grenzen
vorsichtiger Mensch fiir notwendig hélt, um andere vor Schiden zu bewahren,*
wobei dies im Einzelfall durch die Zumutbarkeit weiter begrenzt wird %

& Spindler, BeckOK BGB, § 823, Rn. 318; OLG Dresden, NVwZ-RR 2001, 354 mwN.
s BGH, Urteil vom 01.10.1959, Az. Ill ZR ¢6/58.

OLG Hamm, Urteil vom 22. Mérz 2004, Az. 213 U 198/03.

Spindler, BeckOK BGB, § 823, Rn. 319.

% OLG Dresden NVwZ-RR 2001, 354

84 Spindler, BeckOK BGB, § 823, Rn. 233.

% BGH, NJW 2007, 1683.

8 Spindler, Beck OK BGB, § 823, Rn. 240, 326.
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Zu beriucksichtigen ist bei dieser Abwédgung zunachst die potentielle Gefdhrlichkeit
des Verkehrsbereichs”, sowie die besondere Verkehrsbedeutung und die berech-
tigten Erwartungen der Verkehrsteilnehmer.®® Der Beleuchtungspflicht kommt
daher dann besondere Bedeutung zu, wenn anderenfalls besondere Gefahren ohne
Beleuchtung fiir den Verkehrsteilnehmer nicht erkennbar wiren ®

Dies scheint insbesondere gegeben, wenn durch die StralRenverkehrsbehdrde be-
reits entsprechende Gefahrenstellen z. B. durch Gefahrenzeichen nach § 40 StVO
VZ 101 ,Gefahrenstelle" ggf. mit Zusatzzeichen (ZZ), VZ 133 ,Fuligénger", VZ 136
LKinder" oder VZ 138 ,Radfahrer" kenntlich gemacht wurden, bei den z.T. unter-
oder schlecht beleuchtete Verkehrsteilnehmer regelmaf3ig auch bei Dunkelheit die
Fahrbahn benutzen oder kreuzen. Gleiches gilt fir durch die Unfallkommissionen
erkannten Haufungsstellen/Unfallschwerpunkte, die ursachlich im Zusammenhang
mit der Beleuchtung und der Erkennbarkeit von Verkehrsteilnehmern bei Dunkel-
heit stehen. Das Erfordernis ergibt sich auch bei Zebrastreifen gem. der Ful3gan-
ger-Uberwegs-Richtlinie (FGU-R) und im Bereich von Haltestellen von Strafl3en-
und Stadtbahnen gemal3 der technischen Richtlinie zur Verordnung Uber den Bau
und Betrieb der StraRenbahnen (BOStrab), in denen aufgrund der Gefdhrdungssi-
tuation bereits ein Mindestmal? der Beleuchtung vorgeschrieben ist.

Auf der anderen Seite ist die Leistungsfahigkeit des Tragers der Stral3enbaulast zu
bericksichtigen.®® Die Anforderungen aus der StraRenverkehrssicherungspflicht
konnen daher aufgrund knapper Mittel, bzw. aufgrund von technischen Begeben-
heiten erheblich eingeschrankt werden.

Die Rechtsprechung nimmt daher eine Beleuchtungspflicht allein fir wichtige Ver-
kehrswege innerhalb geschlossener Ortschaften an.®*

Auch im Falle des Einsatzes schlechter geeigneter Produkte, wie z. B. thoriumfreier
GlUhkorper/GlGhstrimpfe, dirfte nach diesen Grundsdtzen im Normalfall keine
Haftung des Straldenbaulasttrdgers bestehen, da es sich noch um zuldssige Ein-
schrankungen aufgrund der technischen Mdglichkeiten, bzw. des im Rahmen der
finanziellen Leistungsfahigkeit Moglichen handeln dirfte.

87
88

OLG Minchen, Urteil vom 2g.07.2010, Az. 1 U 1878/10.

OLG Hamm N2V 2005, 525; OLG Minchen, Urteil vom 2g.07.2010, Az. 2 U 1878/10.
8 OLG Hamm NZV 2005, 525; OLG Hamm NZV 2007, 576.

% Schiebold, IR 2004, 268, 271.

o Spindler, BeckOK BGB, § 823, Rn. 326 mwN.
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Eine Haftung bei niedrigerer Beleuchtungsstarke oder im Falle eines Ausfalles ka-
me nach diesen Grundsatzen nur in seltenen Ausnahmeféllen und auch nur in Be-
reichen, die fir den Verkehr besonders gefdhrlich oder bedeutsam sind, in Be-
tracht. Insbesondere scheidet die Verletzung einer Verkehrspflicht nach den oben
genannten Grundséatzen im Falle eines plotzlichen Ausfalls aus, wenn die zustandi-
ge Behorde die regelmafiige Kontrolle und Wartung ausreichend sicherstellt. Geht
die Behorde planméf3ig und entsprechend ihrer finanziellen und organisatorischen
Leistungsfahigkeit gegen erkannte unzureichende oder unzuverldssige Beleuch-
tungsanlagen vor, scheidet eine Verletzung der Verkehrssicherungspflicht unter
dem Gesichtspunkt der Zumutbarkeit aus.

. Verpflichtung zur Einhaltung der DIN EN 13201

Die Einhaltung der einschldgigen DIN EN 13201 ist im Rahmen der Stral’enver-
kehrssicherungspflicht hingegen nicht erforderlich. Sie stellt keine Rechtsnorm im
juristischen Sinne dar und entfaltet daher keine unmittelbare Bindungswirkung.
Der DIN kommt auch keine mittelbare Bindungswirkung durch eine Inbezugnahme
zu. Dies kann z. B. durch einen Verweis auf ,die allgemein anerkannten Regeln der
Technik" geschehen. § g Abs. 2 StrWG NRW, wonach ,beim Bau und bei der Un-
terhaltung der Straf’en die allgemein anerkannten Regeln der Technik (...) ange-
messen zu bericksichtigen® sind, bezieht sich allein auf die StraRenbaulast. Die
Straf3enbeleuchtung zahlt allerdings nicht dazu.g2

Iv. Vermeidung von Gefahren

Nach den oben dargestellten Grundsatzen der StralRenverkehrssicherungspflicht
ist der Trager der Straf3enbaulast verpflichtet, dafir zu sorgen, dass von der Stra-
Renbeleuchtung fir Dritte keine — unvorhersehbaren — Gefahren ausgehen. Die
Pflicht, die Straf3e so herzurichten und zu unterhalten, dass die Benutzung mog-
lichst gefahrlos mdglich ist, beinhaltet die Verpflichtung, die Straf3e frei von ge-
fahrlichen Objekten zu halten. Auch wenn die véllige Gefahrlosigkeit der Straf3en-
benutzung nicht erforderlich ist, sind jedenfalls nicht erkennbare Gefahren zu ver-
meiden.

Beziglich der Stral3enbeleuchtung bedeutet dies, dass die Stralsenverkehrssiche-
rungspflicht dann verletzt wird, wenn von den Gasbeleuchtungsanlagen — z. B.
durch das Ausstromen von Gas ggf. mit der Folge einer Explosion des dabei ent-
stehenden Gas-Luft-Gemisches, dem Herabstirzen von Glaswannen oder Bescha-
digungen des gasflhrenden Mastes bei Unfédllen — Gefahren fir Verkehrsteilneh-

92

Vgl. Ringwald/Engel, aa0O., Kapitel 7.3.2.
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mer oder Anlieger ausgehen und der Trager der StralRenbaulast die Sicherheit der
Anlagen nicht ausreichend kontrolliert hat. Derartige Gefahren sind fir Dritte nicht
erkennbar. Bei ausreichender Kontrolle scheidet eine Haftung hingegen aus.

V. Verkehrssicherungspflicht des Betreibers der StraBenbeleuchtung

Neben dem Trdger der Stral’enbaulast besteht auch fir den Betreiber der Stra-
enbeleuchtung eine Verkehrssicherungspflicht nach dem Grundsatz des Schaf-
fens oder Beherrschens einer Gefahrenquelle. Wer eine Gefahrenquelle schafft
oder beherrscht, muss die MalRnahmen treffen, die zum Schutz Dritter erforderlich
sind.

Der Betreiber der Stralsenbeleuchtung muss daher verhindern, dass von dieser
vermeidbare Gefahren ausgehen. Daher darf er nur sichere Gerdte und Bauteile
verwenden.

Hinsichtlich der konstruktionsbedingten Sicherheit gleicht die Reichweite der Ver-
kehrssicherungspflicht den Verpflichtungen des Herstellers. Hersteller und Ver-
wender kdnnen bei Einhaltung der anerkannten Regeln der Technik bzw. der Stan-
dards des offentlichen Produktrechts grundsatzlich auf die Ungefahrlichkeit ver-
traven.

Ist fUr die Anlage oder fir ein Bauteil eine CE-Kennzeichnung oder eine Konformi-
tatsbescheinigung erforderlich, verletzt der Betreiber seine Verkehrssicherungs-
pflicht grundsatzlich nicht, wenn er Anlagen und Bauteile verwendet, die eine CE-
Kennzeichnung oder Konformitdtsbescheinigung aufweisen. Weisen die Anlagen
oder Bauteile entgegen der gesetzlichen Pflicht keine CE-Kennzeichnung oder
Konformitatsbescheinigung auf, verletzt er seine Verkehrssicherungspflicht nicht,
wenn er diese selbst auf ihre Sicherheit prift.

Ist eine CE-Kennzeichnung oder Konformitatsbescheinigung nicht vorgeschrieben,
verletzt der Betreiber seine Verkehrssicherungspflicht nicht, wenn die Anlagen
oder Bauteile von dem Hersteller auf ihre Sicherheit geprift sind oder wenn er
selbst eine Sicherheitsprifung vornimmt.

Der Betreiber der Straf3enbeleuchtung verletzt aber seine Verkehrssicherungs-
pflicht, wenn er Bauteile ohne CE-Kennzeichnung oder Konformitatsbescheini-
gung ungeprift Ubernimmt und diese sich als gefahrlich herausstellen. Kommt es
aufgrund der Gefahrlichkeit eines Bauteils zu einem Schadenseintritt, so haftet der
Betreiber dafir nach §823 BGB. Sind die Bauteile auf ihre Sicherheit geprift,
kommt eine Haftung nur in seltenen Ausnahmefallen in Betracht, z. B. wenn es in
der Vergangenheit wiederholt zu Schadensfallen gekommen ist oder dem Betrei-
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ber bekannt ist, dass der geprifte Standard nicht dem Stand der Technik ent-
spricht.®® Ist der Stand der Technik durch eine Kennzeichnung, eine Bescheinigung
oder eine geeignete Eigenprifung nachgewiesen, ist eine Haftung in der Regel
auszuschlief3en.

Kann eine hinnehmbare Restgefahr nicht mit zumutbarem Aufwand beseitigt wer-
den, kann der Verkehrssicherungspflicht insoweit auch durch Warnungen an die
Verkehrsteilnehmer genigt werden. Dies kommt vorliegend insbesondere bei
Gasbeleuchtungsanlagen in Betracht, die nur einen geringen Abstand zu Gebau-
den haben oder an Auf3enwanden montiert sind. In diesem Falle missen die Anlie-
ger z. B. bei Baumafinahmen die auch bei grundsatzlich sicheren Gasbeleuch-
tungsanlagen bestehenden Gefahren kennen und beachten. Die betroffenen An-
lieger sollten daher auf ein bestehendes Gefahrdungspotential und einzuhaltende
Sicherheitsvorschriften hingewiesen werden.

VI, Verschulden

Ein Anspruch aus Amtshaftung gem. § 839 BGB i.V.m. Art 34 GG setzt Verschulden
nach § 276 Abs. 1 BGB - also Fahrldssigkeit oder Vorsatz des jeweils zustandigen
Beamten - hinsichtlich der begangenen Amtspflichtverletzung voraus. Wird die
Verkehrssicherungspflicht durch eine nach den oben genannten Mafstdben im
Einzelfall unzureichenden Beleuchtung verletzt, handelt der zustdandige Beamte
insoweit fahrlassig.g4

Ist Gber einen langeren Zeitraum bekannt, dass die Beleuchtungsanlage unzu-
reichend oder unzuverldssig (haufig ausfallend) ist, so handelt der zusténdige Be-
amte grob fahrldssig.” Gleiches gilt, wenn bekannt ist, dass aufgrund der Bauweise
oder Verschleif? die Sicherheit bei dem Betrieb der Gasbeleuchtungsanlage nicht
mehr gewahrleistet ist.

Im Rahmen des Verschuldens muss aber auch das Mitverschulden der betroffenen
Verkehrsteilnehmer bericksichtigt werden, § 254 Abs.1 BGB. Der Anspruch des
Verletzten ist dabei entsprechend seines Verschuldensanteils zu kirzen. Insbeson-
dere eine Verletzung der oben genannten Verpflichtung des Verkehrsteilnehmers,
sein Verhalten an die jeweiligen Umstande anzupassen, kann dabei zu erheblichen
Kirzungen fishren.%

93
94
95

Vgl. OLG Celle, Urteil vom 28.05.2003, Az. g U 7/03.

Wagner, in: Minchener Kommentar zum BGB, 6. Auflage 2013, § 823, Rn. 48.
Vgl. BGH, Urteil vom 5. Juli 2022, Az. Il ZR 240/a21.

o Vgl. OLG Hamm NZV 2005, 526; OLG Hamm NZV 2007, 576.
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BECKER BUTTNER HELD
In den Féllen, in denen es z. B. wegen eines nicht hinreichenden Schutzes gegen

mechanische Beschddigungen zu einer Leckage oder anderen Beschddigungen
kommt und es wegen des austretenden Gases zu einer Entzindung oder Explosion
kommt oder Bauteile abstirzen, scheidet ein Mitverschulden des Dritten an dem
dadurch entstandenen Schaden aus. Eine solche Gefahr ist fir diesen nicht vorher-
sehbar, so dass dieser sein Verhalten auf solche Gefahren nicht einstellen muss.
Berlin, den 21. August 2015

bl G4

Dr. Roman Ringwald Gregor Suchan
Rechtsanwalt Rechtsanwalt
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